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1.IL RENDICONTO GENERALE D ELLO STATO

1.1. Funzioni e disciplina del Rendiconto generale dello Stato

Il Rendiconto generale dello Stat@ lo strumento attraverso il quale il
Governo, alla chiusura del ciclo di gestione della finanza pubblica (anno
finanziario), adempie daibbbligo costituzionale di rendere conto al
Parlamento dei risultati della gestione finanziaria
La disciplina del rediconto & dettata dalla legge di contabilita e finanza
pubblica 31 dicembre 2009, n. 196 e successive maodificazioni, che,
all éarticol o 35, di spone che il rendi c
precedente sia presentato entro il mese di giugno attfeeféacon apposito
disegno di legge, dopo esser stato previamente sottoposto alla Corte dei
conti per il giudizio di parificaziorte

Il rendiconto generale dello Stato é costituitalda parti:

1) conto del bilancig c h e entstypeffattiea délldentrate e delle
spese del bilancio dello Stato rispetto alle previsioni approvate dal
Parlamento;

2) conto del patrimonio, che espone lezariazioni intervenute nella
consistenza dellattivita e passivita che costituiscono il patrimonio dello
Stato.

L 6 esizipne delle risultanze della gestione é fornita cato del
bilancio, costituito dal conto consuntivbe | | 6 e,mer ta parteadipesa
dal conto consuntivo relativo @ascun Ministero. In linea con la struttura
del bilancio, il conto consuntivalella spesa e articolato pemissioni e
programmi, ed espone, peciascun programma, i risultati relativi alla
gestione dei residui, alla gestione di competenza e alla gestione di cassa.

La gestione di competenzaevi denzi a |l 6enti t” comp
accettamenti di entrata e degliimpegni di spesaeffettuati nel corso
del | 6esercizio finanziario.

La gestione di casseevidenzia, per la parte dntrata, le somme
riscosse e versat@ella tesoreria dello Stato ovvero rimaste da versare e,
per la parte dspesa i pagamenti compiuti dalle amministrazioni statali
nonché le spese ancora rimaste da pagare.

Nella gestione dei residuivengono registrate le operazioni di incasso e
di pagamento effettuate in relazione ai residui (attivi e passivi) risultanti
dagli esercizi precedenti. Il conto del bilancio comprende inoltre il conto

L1l conto del bilancio ed il conto del patrimonio compilati da ciascun Ministero sono trasmessi
a MEF entro il 30 aprile dell danno successiVvo,;
viene poi trasmesso, entro il 31 maggio, alla Corte dei conti, per il giudizio di parificazione.
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totale dei residui attivi e passivi che si tramanddl@sercizio successivo.

In un appositallegato tecnico al conto consuntivo di ogni Ministero
sono esposti i risultati disaggregati penita elementari di bilancio
(capitoli) ricompresi in ciascuna unita di voto, che costituiscongdee
contabile ai fini della gestione e rendicontazione

| | Rendi c ont oartipolaanedeitpragrammidirspesain | 6
azioni, destinate in futuro a sostituire gli attuali capitoli, le quali
peraltro, essendo attualmemtéottate solo in via sperimentalerivestono
carattere meramente conoscitivo, ai sensicaeitolo 25bis della legge n.
196/20009.

Le azioni 7 individuate con ilD.P.C.M. 14 ottobre 2016Gd adottate in via
sperimentaled al | 6 eser ci zi o f i n a refficaaia e wer candehtife, per va
IGadeguamento dei sistemi informativéono destinate, in prospettiva, a costituire le upita
elementari del bilancio dello Stato anche ai fini gestionali e di rendicontazione, in
sostituzionedegli attualicapitoli di bilancio.

Il definitivo passaggioalléadozione dell@zioni sara valutato in base agli esiti di una
Relazione sulfefficacia delle azionj predisposta annualmente dalRagioneria
generale dello Statp sentita la Corte dei Conti. Con successibdP.C.M. sara
individuato Besercizio finanziario a partire dal quale le azioni costituiranno le unita
elementari del bilancio. Finora sono state presentate tre Relazioni al Parlamentp, il 12
ottobre 2018 Doc. XXVII, n. 2), 17 luglio 2019 Doc. XXVII, n. 7) e 7 luglio 2021
(DOC. XXVII,n.14.L 6 ul t i ma é preskntata iallegateal Rendiconto 2022

In appendiceal conto del bilancio, i dati di consuntivo della spesa sono
classificat.i a rapgahse econamicar(ripdrtizione delee al | 6
entrate e delle spese per categorie economiche).

L ésame parlamentaredel conto del bilancio costituisce Veerifica i
nella forma delldegge di approvazionedel rendiconto medesimb del
fatto che, in sede di gestione, il Governo abbia eseguito lo schema di
previsione per | 6entrat a e di autori :
preventivamente stabiliti con la legge di bilancio.

In termini finanziari,a t t r a approwazione dord leggedd risultato
della gestione annuale del bilancidene fissatal flusso della gestione dei
conti statali, anche al fine di consentire il passaggio dalla precedente legge
di bilancio al futuro bilancio previsionale.

Al Rendiconto generale dello Stato allegata per ciascuna
amministrazione, una Nota integrativa, che espone le risultanze della
gestione delle entrate e della spesa, elaborata in modo confrontabile con la
corrispondente Nota al bilancio di previsione. La Nota integrativa illustra:

A per ciasan programma, con riferimento alleazioni, i risultati
finanziari per categorie economiche di spesativando gli eventuali
scostamentitra le previsioni iniziali (di bilancio) e quelle finali indicate
nel Rendiconto, tenuto conto dei principali fatti ésgjone intervenuiin


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/12/14/16A08620/sg
http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/027/002_RS/INTERO_COM.pdf
http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/027/007/INTERO.pdf
http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/027/014_RS/INTERO_COM.pdf
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corso desercizio;
A l@nalisi e la valutazione dejrado di realizzazione degli obiettivi
indicati nella nota integrativa al bilancio, motivando gli eventuali
scostamenti rispetto a quanto previsto, anche tenuto confevdélizione
del quadro socio economico e delle eventuali criticita riscontrate.
La Nota consent e, i n sostanza, di val ut
centrali dello Stato e di fornire informazioni utili alla definizione del bilancio di
previ si one udceskiVodsa :eermini dzallocazisne delle risorse, sia
di valutazione della congruita degli stanziamenti assegnati a ciascun Programma e
degli obiettivi ad esso associati.

Il Rendiconto €, inoltre, corredatart. 36, legge di contabilita)

A del Rendiconto economicp che espone per ciascun Ministero le
risultanze economiche al fine di integrare la lettura dei dati finanziari con
le informazioni economiche fornite dai referenti dei centri di costo delle
Amministrazioni centrali dello Stato.

Le Amministrazioni centrali dello Stato adottano, @mihbito della
gestione, a fini conoscitivi, laontabilita economico patrimoniale in
affiancamento alla contabilita finanziaria mediar@elbzione di un sistema
integrato di scritture contabili che consenta registrazione di ciascun
evento gestionale contabilmente rilevante ed assi€mtegrazione e la
coerenza delle rilevazioni di natura finanziaria con quelle di natura
economica e patrimonigle

A di una relazione illustrativa delle risultanze dellspese relative ai
programmi aventi natura o contenainbientali, allo scopo di evidenziare
le risorse impiegate per finalita di protezione @efibiente, riguardanti
attivita di tutela, conservazione, ripristino e utilizzo sostenibile delle
risorse e del patnonio naturaleEco-Rendiconto dello Stato;

A di un allegato conoscitivo in cui sono illustrate, con riferimento alle
entrate finalizzate per legge le entrate affluite e le spese sostenute
nellGesercizio da ciascun Ministero in relazione ai servizi e aligita
prestati dalle amministrazioni centrali a favore di soggetti pubblici o
privati, con separata indicazione di ciascuna voce di spesa.

Si ricorda, infine, che dal 2019 € stato introdotto il nuovo concefitmpigno
pluriennale fAaXi esagplbidcazi " ong | P&l | dartico
contabilita, in base al quale, ai fini del potenziamento della funzione del bilancio di
cassa, | 6assunzione degl i imputpzonerdella cont abi |
spesanegli esercizi in cui le obbgazioni sono esigibili(quando cioé vengono a
scadenza). Di conseguenza, nel Rendiconto sono ricompresi sia i nuovi impegni
pluriennal:. assuntii nell esercizi o di rif
ri modul azi oni appombt dti ¢ "@glaissiumpe gmiegfiad es

2 Gli articoli 38bis e 38ter della legge di contabilita concerrwril sistema di contabilita

integrata finanziaria economicpatrimoniale e il piano dei conti integrato.
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Ricorso a strumenti di flessibilita di bilancio in fase gestionale

La legge di contabilitd consente strumenti dflessibilita in fase
gestionale con la facolta di rimodularecon atti amministrativi
| 6al |l ocazi one i nizial e del I e ri sorse
interventi legislativi.

La possibilita di effettuare variazioni di stanziamenti di bilancio nel corso della
gestione tra unita di voto e prevista dalla legge di contabilita aldficare alle
amministrazioni la possibilitd, da un lato, di modulare le risorse assegnate
secondo le necessita connesseaaggiungimento degli obiettivi di spesae,
dal |l dal tr o, maggioratengpestvitarneleregaziome aelle risorse
e velockzare i pagamentiLa flessibilita di tipo gestionalei disciplinata dai
commi da 4 a 4exiesdelléart. 33 della legge n. 196/2009¢é tuttavialimitata
nel | 6 a odsdunostataldi previsione soltanto tra lelotazioni finanziarie
interne a ciascunprogramma, conesclusione dei fattori legislativi.

Ambiti di flessibilita nella fase gestionale

La legge di contabilitaaft. 33) consenté nel rispetto dei vincoli di spesa derivanti dagli
oneri inderogabili e con il divieto di utilizzo degli stanziamenti in conto capitale per finanziare
spese correnti le seguentvariazioni compensative

a. tra le dotazioni finanziariedi ciascun programma ndl&mbito diuno stesso stato d
previsione,con decreto deMlinistro competente da comunicare alla Corte dei conti, per
motivate esigenze, previa verifica del Ministero@elbnomia RGS (co. 4);

b. tra gli stanziamenti di spesa diascuna azionecon decreti direttoriali previa verifica
del Ministero defieconomia e finanZeRGS (co. 4is);

c. tra gli stanziamentiiscritti nellacategoria 2AConsumi intermedie nellaCategoria 21
filnvestimenti fissi lordh, nel@ambito di ciascuncstato di previsione da parte de
Ministro dell Géconomiae finanze su proposta del Ministro competente (conmites).4
Dal 2019, tali variazioni sono disposte atecreti del Ragioniere generale dello Statp
(art. 4quaterdel D.L. n. 32/2019). & variazioni di spese concerneatjuisto di beni e serviz
comuni a piu centri di responsabilith amministrativa, gestite da un unico ufficio o struttura di
servizio, possono essere disposte con decreto interdirettoriale del dirigente generale, cui fa capo il
predetto ufficio, e dellspetore generale capo dédipettorato generale del bilancio della RGS.

d. tra gli stanziamentdi sola cassadei capitoli di unostesso stato di previsionecon
decreto deMinistro competente da comunicare al Parlamento e alla Corte dei cpnti,
previa verificadel Ministero defleconomi a e finanze RGS. Tale facolta € concessa al
fine di preordinare nei tempi stabiliti le disponibilita di cassa occorrenti per i pagamenti
secondo le previsioni indicate nei pieinanziari dei pagamenti(co. 4quingies;

e. variazioni in termini diresidui, competenzae cassanecessarie alldapartizione, anche
tra amministrazioni diverse, d&ondi da ripartire istituiti per legge, con decreti d
Ministro dell Gconomiae finanze (co. 4exie$. Dal 2019, tali variazioni sono glisste
condecreti del Ragioniere generale dello Stat@rt. 4quater D.L. n. 32/2019).

9%

La Tavola 14 allegata alla relazione illustrativa dedll in esame(A.S.
791) fornisce il quadro della flessibilitd operatain fase di gestione di
bilancio, riportando, per iperiodo 20162022 e per ciascuna tipologia di

8 Ossia |l e spese autorizzate da espressa disposi z
(considerato quale limite massimo di spesa) (art. 21, @Brtettera b), legge n. 196/2009).

10
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decreto, ilnumero degli atti con i quali si € fatto ricorso alle diverse forme
di flessibilita e le relativeisorse finanziarie movimentate Gli strumenti
di flessibilita sono stati utilizzati pressochétdti i Ministeri .

Nella Relazione si osserva che le varie forme di flessibilita vemgtlizzate
soprattutto dai responsabili delle strutture in cui si articolano le Amistnazioni
(Direttori Generali) e si concretizza, nellmmaggioranza dei casi, in vaziani
compensative dimporti non elevati. Piu difficolta continua ad incamare
| 6 a d odedli stmireenti di flessibilita destinati ad ungestione trasversale
a | ritetaiAmministrazione.

Il contenuto del disegno di legge di Rendiconto peiedercizio
finanziario 2022 (A.S79])

Gli articoli 1, 2 e 3 espongono i risultati complessivi relativi alle
ammi ni strazioni dell o Stato per | 6eser
rispettivamente alleentrate, alle spesee alla gestione finanziaria di
competenzaintesa come differenza tra il totale di tutte le entrate accertate
e il totale di tutte le spese impegrtate

Nel Rendicont o del | 6eserci ziioon 202 2, |
accertamenti di entrate per 1.018 miliardi di euro e impegni di gpEse
1.103,1 miliardi di euroi evidenzia undisavanzo della gestione di
competenzadi 85,1 miliardi di euro €fr. piu diffusamente sul punto il §
3).

L articolo 4 espone |aituazione finanziaria del conto del Tesoro

Nel Rendiconto 2022, essa presentalisavanzo di 441,4 miliardi

L articolo5r eca | approvazione:
A d eAllegaton. c o nt e relenca dei ddcréticon i quali sono stati

effettuati prelevamenti d a | Fondd di riserva per le spese

imprevisted’;
A d e Allegato n. 2relativo alleeccedenze di impegni e di pagamenti

risultate in sede di consuntivo, rispettivamente sul conto della

competenza, sul conto dei residui e sul conto della cassa.

L articolo 6 espone la situazioratrimoniale dello Stato.

Il conto del patrimonial e | | 6 e 2022espadnaattiviia per un totale
di 1.0414,3 miliardidi euro e passivita per 3.636,1 miliardi, con una
eccedenza passiva al 31 dicembre 2022 di oltre 2.594,8 miliardi.

L articolo 7 dispone infine,]| 6 approvazi one del Rendi c
risultanze indicate negli articoli precedenti.

4 Comprensive delle somme versate, rimaste da versare e rimaste da riscuotere.
5> Comprensive delle somme pagate e delle quelle rimaste da pagare.
®  Previsto dalldarticolo 28, comma 4, della legge
” Nel kgata & specificato, per ciascun decreto di prelevamento, la missione ed il programma,
nonch® | damministrazione di pertinenza e |l a speci

11
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2.LA GESTIONE DI COMPET ENZA

Nella tavola sono espostisaldi del bilancio dello Statoregistrati a
consuntivo nel 2022 in termini di competenza a confronto con le
previsioni iniziali di bilancioe con leprevisioni definitive nonché con i
sal di rel ati vi all 6esercizi o precedent e

Tabellali | SALDI DI COMPETENZA

(dati in milioni di euro)

2021 2022
— — Differenza
Consuntivo P‘re.v I.S '(.Jm Pre.v|.5|.on| Consuntivo 20212021
iniziali definitive
Operazioni finali
Entrate finali 635.584 614.884 705.177 711.773 76.189
Spese finali 823.255 816.609 883.323 841.326 18.071
Operazioni complessive*
Entrate complessive 1.000.390 1.093.956 1.196.574 1.018.031 17.641
Spese complessive 1.059.985 1.093.956 1.155.924 1.103.140 43.155
SALDI
Saldo netto da finanziare -187.671 -201.725 -178.146 -129.553 58.118
Risparmio pubblico -64.892 -55.797 -15.286 25.763 90.655
Ricorso al mercato -424.401 -479.072 -450.748 -391.367 33.034
* comprensive delle spese per il rimborso di

Il quadro generale degli andamenti daidi mostra, in valori assoluti
un generalemiglioramento delle previsioni definitive rispetto alle
previsioni iniziali dovuto adun miglioramento delle previsioni di
entrata, sia per la competenza che per la cagsdivello di dati di
consuntivg, i saldi evidenzianomel 2022un miglioramento ancherispetto
alle previsioni definitive.

Nel

confronto

con

beStiereed competenzana pr eced e

fatto conseguire nel 2022 umiglioramento di tutti i saldi rispetto ai

risultat

di

f fer en20Rla l

registrati

prestiti

nel

Anche inrapporto al Pil si riscontra lo stesso quadro generale di
evoluzione, favorito nel confronto con il 2021 dal concomitantmento
del Pil che passa da 1.782.060lioni del 2021a 1.909.154 nhioni del

2022 (+7,% cento di aumento a prezzi di mercato).

In particolare:

71 il saldo netto da finanziare(dato dalla differenza fra le entrate finali e

le spese finali) presenta a consuntivo nel 202%alore negativo di
circa 129,6 miliardi, con unmiglioramento di oltre 58,1 miliardi
rispetto al saldo registrato nel 2021.
Talemiglioramento e frutto di uaumento delle entratefinali (di circa
il 12%) nonostanteun lieve aumentadelle spese finali(di circa il

12
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2,2%).

Se confrontato con I@revisioni iniziali, che indicavano un valore

negativo del saldo netto e201,7 miliardi,il miglioramento dei data
consuntivo &i oltre 72 miliardi.

il risparmio pubblico (saldo delle operazioni correnti, che, se posit
misura la quota di risorse correnti destinabile al finanziamento
spese in conto capitale) si attesta B8R2 a 25,8 miliardi, con un
miglioramento di oltre 90,6 miliardi rispetto al 2021.Risultato
raggiunto grazie ad un aumento delle entrate correnti (+78,3 milea
a una lieve riduzione delle speselZ,3 miliardi) (cfr. la tavola

ivo,
delle

rdli)

successivasulla gestionedi competenza)ll miglioramento € di oltre

81,5 miliardi se confrontato con le previsioni iniziali.

il dato delricorso al mercatofinanziario (differenza tra le entrafimali

e il totale delle spese, incluse quelle relative al rimborso di prest
attesta nel 2022 a391,4 miliardi, evidenzi and
miglioramento di 33 miliardi rispetto al 2021 e di 87,7 miliardi rispe
alle previsioni iniziali.

Nel complesso, risultati dellagestione 2022lenotang per tutti i saldi,

iti) si

0 anch©o

tto

un miglioramento sia rispetto alleprevisioni iniziali sia rispetto alle
previsioni definitive comprensive degli scostamnti autorizzati da
Parlamento in corso di esercizio. Essi risultano inoltre rispettodinaidi
massimiautorizzati dalla legge di bilancio p&2022

Tali limiti massimii fissatioriginariamentedalla legge di bilancio 2022

(legge n. 234/2021) rispettivamente-203.000 milioni di euro per il sald
netto da finanziare e i180.347 miliom di euro per il ricorso al mercato
sono stati aggiornat n e | corso dirahziario eda @iversi
provvedimenti di urgenza& ridefiniti da ultimo, dal D.L. n. 176/2022,

rispettivamenten -251.000 milionidi euro per il saldo netto da finanziare e
-528.347 milionidi euro per il ricorso al mercato.

o

I z1 O

Nlivell o massi mo dei sal di 71 pspetto a gdaanty
orlgmanamente indicato dalla leggeldiancio 2022 di:
2,1 miliardi d i euro con il D. L. n. 21/ 2022

economici e umanitari della crisi u
di oltre 8,9 miliardi con il D.L. n. 50/2022 (c.d DL aiuti energia e produttivita dg
imprese, nonché in materia di politiche st@adi crisi ucraina),

di 14,3 miliardic on i | D. L. n. 115/ 2022 2022
emergenza idrica, politiche sociald@i
di 13,6 miliardi con il D.L. n. 144 del 2022 (Ulteriori misure urgenti in materig
politica energetica nazionale, produttivita delle imprese, politiche sociali e f
realizzazione del PNRR)

ulteriori 9,1 miliardi con il D.L. n. 176/2022 (Misure urgenti di sostegno nel set

DN O

(AMi sur

2022

crainao),

2lle

(
e

di
ner la

[ore

energetico e di finanza pubblica).
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Nella tavola che segue songpesti i dati relativi allagestione di
competenzadelle entrate e dellespesed e | | 6eser ci zi o
raffronto con leprevisioni iniziali (A) del bilancio 2022 e lgrevisioni
definitive (B), con evidenza degBcostamentideterminatisi nel aso della
gestione rispetto allerevisioni definitive.

Tabella2i GESTIONE DI COMPETENZA 1 ESERCIZIO 2022

(dati in milioni di euro)

2021 2022
Differenza | Variazioni
Previsioni | Previsioni Consuntivo | Differenza | -jnsuntivo %
Consuntivo | iniziali definitive *) 2022/2021| 2022/2021
(G (B) ©) (C-B)

ENTRATE
Totale entrate correnti 628.448 613.143 700.339 706.761 6.422 78.313 12,5
Alienaz., ammort., riscoss 7.136 1.741 4.837 5.012 175 -2.124| -29,8
Entrate finali 635.584| 614.844 705.177 711.773 6.596 76.189 12,0
Accensione prestiti 364.806| 479.072 491.397 306.258| -185.139| -58.548| -16,0
Entrate complessive 1.000.390| 1.093.956 1.196.574 1.018.031] -178.543 17.641 1,8
SPESE
Spese finali 823.255| 816.609 883.323 841.326| -41.997 18.071 2,2
Rimborso prestiti 236.729 277.347 272.601 261.814 -10.787 25.085 10,6
Spese complessive 1.059.984| 1.093.956 1.155.924 1.103.140 -52.784 43.156 41
Saldo netto da finanziare|  -187.671] -201.725]  -178.146]  -129.553] 48.593] 58.118 | -310
(*) Maggiori 0 minori entraté economie o maggiori spese.

A livello di operazioni finali, il miglioramento del saldo netto da

finanziare, di cui si € detto, discende da una gestione di competenza 2022

che evidenzia umumento degli accertamentdi entrate finali di oltre il

12% r |

spetto

al

danno

precedent e

lieve aumento degli impegni delle spesefinali di circa il 2,2% (+18

miliardi).

Anche rispetto allgrevisioni definitive, la gestione di competenza ha

datoaccertamentper entrate finali in aumento dello 0,96 (+6,6 miliardi)
eimpegnidellespesdinali in diminuzione del 4,8% (circa-42 miliardi).

Anche guardando alleoperazioni complessive (comprensive delle

entrate per accensione di prestiti e delle spese per rimborsttipréa
gestionedi competenzaileva unaumento degli accertamenti di entrata
complessivj (+17,6 miliardi rispetto al 2021, +1,8%), nonostante la
dinamica negativa degli accertamenti deltérate da accensione prestiti
58,5 miliardi rispetto al 20, circa-16%). Dal lato della spesa, la gestione
ha determinato uaumento degliimpegni complessividi oltre 43 miliardi

(+4,1%.

L 6i nc isd BPindegh accertamenti complessivi éscesaal 53,3%
rispetto a quanto registrato lo scorso anno (56,t%si comal peso della

spesacomplessivascesoyispetto al Pil, in termini di impegni, dal 59,5%

del 2021 ab7,8% del 2022.
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2.1.Le entrate finali

Come giaanticipatonella tavola precedente, la gestione di competenza
del bilancio ha registrataccertamenti perentrate finali pari a circar11,8
miliardi (corrispondenti ajuasiil 101 percento delle previsioni definitive,
stimate in7052 miliardi).
Rispettoa | | 6 e s e r, gli aczartamerfi Pe2 dntrate finali risultano in
aumento del12% (+78,3 milardi, der i vant e dal |l diaaument o

per le entratéributarie (circa+55 miliardi, +10,%%0) che per quellextra-
tributarie (+23,4 miliardi,+22,3%), compensato dalla diminuziortelle
entrate pealienazioneed ammortamento di beni2(1 miliardi, -29,8%).

Tabella37 ENTRATE DI COMPETENZA 1 ESERCIZIO 2022

(dati in milioni di euro)

2021 2022
Differenza | Variazioni
Previsioni Previsioni | Consuntivo | Differenza consuntivo %
Consuntivo iniziali definitive * 2022/2021 | 2022/2021
(Y () © (C-B)
Entrate tributarie 523.790 565.221 589.553 578.741 -10.812 54.951| 10,5
Entrateextratributarie 104.658 77.392 110.786 128.020 17.234 23.362| 22,3
Totale entrate correnti 628.448 613.143 700.339 706.761 6.422 78.313| 12,5
Alienaz., ammort., riscoss| 7.136 1.741 4.837 5.012 175 -2.124| -29,8
Entrate finali 635.584 614.844 705.177 711.773 6.596 76.189| 12,0
Accensione prestiti 364.806 479.072 491.397 306.258| -185.139 -58.548| -16,0
Entrate complessive 1.000.390f 1.093.956( 1.196.574| 1.018.031| -178.543 17.641 1,8

Anche se confrontate con le previsioni definitive (705,2 miliargl),
accertamenti per entrate finali risultano in aumento dell®0(%6,6
miliardi rispetto al 2021).

Sulla base di una sintetica analisi del confronto 2B@22 relativo
alleandamentodelle entrate finali accertate, si sottolinea principalmente
| aimento delle entrate tributarie (+55 miliardi), che si sono attestate a
578,7 miliardi nel 2022 superiori rispetto alla previsione iniziald
bilancio (che indicava entrate tributarie pebZbmiliardi).

Tra queste rilevano le maggiori entrate derivanti daigoste sul
patrimonio e sul reddito (+31,6 miliardi rispetto al 2021), daltasse ed
imposte sugli affari (+26,2 miliardi) e dai proventi datto, lotterie ed altre
attivita di giuco (+2,1 miliardi), a fronte di un minor gettito delimposte
sulla produzione, sui consumi e dog&#ke9 miliardi).

In aumento sono risultate anche le entragtratributarie , che hanno
raggiunto accertamenti pari a oltt@8 miliardi (+23,4 miliardi rspetto al
2021), ben superiori anche rispetto alle previsioni iniziali e a quelle
definitive.
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Tra le entrate extratributarie si evidemma in particolare,i maggiori
accertamentdi quelle derivanti daecuperi, rimborsi e contributi, +11,1
miliardi rispetto al 2021 £21,2%), e dai proventi dei servizi pubblici
minori, che aumentano da 39 a quasi 50 miliardi nel 2022 (+27,7%).

In riduzione invece gli accertamenti di entrate pealienazione ed

ammortamento di beni(-29,8%).

Tabella4i ANALISI ECONOMICA DELLE ENTRATE ACCERTATE NEGLI

ESERCIZI 2019 2022

(milioni di euro)

0
TRIBUTI 2019 2020 2021 2022 2(\)/2"’;}2{;’2 |

ENTRATE TRIBUTARIE 513.990 480.774 523.79q 578.741 10,5
- Imposte sul patrimonio e sul reddito 269.344 266.197] 280.650 312.279 11,3
- Tasse ed imposte sugli affari 184.358 164.645 188.321 214.484 13,9
- Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane 34.633 29.450 32.082 27.189 -15.3
- Monopoli 10.692 10.627 10.865 10.977, 1,0
- Lotto, lotterie ed altre attivitdi giuoco 14.961 9.855 11.672 13.812 18,3
ENTRATE EXTRA -TRIBUTARIE 89.463 84.673 104.658 128.019 22,3
- Proventi speciali 916 709 1.054 1.197| 13,6
- Proventi di servizi pubblici minori 32.152 34.074 39.135( 49.96Q 27,7
- Proventi dei beni dello Stato 339 345 425 554 30,4
- Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gesti 3.323 3.266 3.852 3.144( -18,4
- Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 4,761 3.999 4.443 5.253] 18,2
- Recuperi, rimborsi e contributi 45,171 39.663 52.452 63.559 21,2
- Partite che si compensano nella spesa 2.801 2.616 3.297 4352 32,0
ENTRATE CORRENTI 603.453 565.477 628.448 706.761] 12,5
o e T T s
- Vendita dibeni ed affrancazione di canoni 39 49 49 19| -61,2
- Ammortamento di beni patrimoniali 469 444 451 475 5,3
- Rimborso di anticipazioni e di crediti vari del Teso 1.624 3.268 6.636 4519 -31,9
ENTRATE FINALI 605.584 569.23§ 635.584 711.774 12,0
ACCENSIONE DI PRESTITI 260.409 374.284 364.804 306.25§ -16,0
ENTRATE COMPLESSIVE 865.993 943.497 1.000.390 1.018.033 1,8

Analizzando le principali imposteya le entrate ricorrentil ERESO
rappresenta la vocehe ha registrato la maggiore variazigp@sitiva in
pacocerameahte pati &

percentuale s pett o al

50,3 miliardi, rispetto ai35,9 miliardi del 2021¢che, come evidenziato nel

6anno

Bollettino delle entrate tributarie 2028iffuso a marzo daDipartimento

Finanze del MEF | egat o

versamenti medi.
Al l 6andamento

al

| 6aument o

positivo
particolare, il g#ito dello I V Agui accertamenti ammontano 88,2
miliardi rispetto ai 167 miliardi del 2021 (+14,8% rispetto ai valori
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del | 6eserci zio precedente), i ncrement i
di prelievo su scambi interni e su importazioni (comg gyidenziato nel
richiamatoBollettino delle entrate tributarie 2022
Si registra inoltre un aumento del gettitpef, con accertamenti pari a
circa2l6miliardi ( +5, 6% ri spetto ai. valori dell 0o
Il settore dei giochie complessivamente incremento, con un aumento
del 76% del gettito delle imposte gravanti sui giochi medesimi.

Tabella57 ANDAMENTO DELLE PRINCIPALI IMPOSTE 1 ACCERTAMENTI
(milioni di euro)

Var. %
2019 2020 2021 2022 20292021
Entrate tributarie, di cui: 513.990 480.774 523.790| 578.741 10,5
Entrate ricorrenti: 510.675  477.957 516.473| 572.371 10,8
17 Redditi 201.840 195.600 204.375 215.919 5,6
21 Reddito delle societa 39.569 38.214 35.876 50.279| 40,1
31 Imposte sostitutive 15.079 19.653 22.487 24.132 7,3
47 Altre imposte dirette 10.366 10.381 11.653 16.689| 43,2
57 Iva 160.667| 143.114 163.937| 188.237] 14,8
61 Registro, bollo e sostitutive 12.139 11.233 12.677 13.787 8,8
:nir:ergl?msa e imposta erariale sugli | e oa8l 1933 24446 18.654 -237
81 Accisa e imposta erariale su altri prodo 8.336 7.469 7.579 8465| 11,7
97 Imposte sui generi di monopolio 10.691 10.626 10.863 10.976 1,0
107 Lotto 7.624 5.948 7.722 7.083 -8,3
117 Imposte gravanti sui giochi 6.934 3.582 3.519 6.201| 76,2
127 Lotterie ed altri giochi 365 269 339 437 28,9
13 -Altre imposte indirette 10.826 9.934 10.998 11.511 4,7
Entrate non ricorrenti: 3.315 2.817 7.316 6.369| -12,9
17 Imposte sostitutive 2.180 2.104 6.181 4,993 -19,2
217 Altre imposte dirette 49 12 9 5| -44,4
31 Condoni dirette 263 233 269 261 -3,0
47 Altre imposte indirette 805 459 849 1097 29,2
51 Condoni indiretti 18 10 9 13 44,4
Sempre tra | e ent r aAc@saeimgosta eragatet i del

sugli oli mineralio hn&ece registrato una ignificativa variazione
negativa(-23,7%).
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2.2.Le spese finali

Nel 2022, gli impegni pespese finalj costituite dal totale delle spese di
parte corrente e di quelle in conto capitaiesono mantenufad un livello
elevato, pari 8841,3 miliardi di euro, registrando uleve aumento(2,2
per centoyispettoaglii mp e g n i d 02 (tl&nsiliardixc i zi o

Tabella6i SPESE DI COMPETENZA T ESERCIZIO 2022
(dati in milioni di euro)

2021 2022
. Variazioni
Previsioni Previsioni | Consuntivo | Differenza | Differenza %
Consuntivo | iniziali definitive ©) 202212021 | 5355 1501
() (B) ©) (C-B)
Spese correnti 693.340 668.940 715.625 680.998 -34.627 -12.342| -1,8
Spese conto capitale 129.915 147.669 167.698 160.328 -7.370 30.413| 234
Spese finali 823.255 816.609 883.323 841.326 -41.997 18.071| 2,2
Rimborso prestiti 236.729 277.347 272.601 261.814 -10.787 25.085| 10,6
Spese cmplessive 1.059.984] 1.093.956( 1.155.924 1.103.140 -52.784 43.156| 4,1

In particolare, la spesa garte corrente ha generato impegni per circa
681 miliardi di euro, inriduzione (-12,3 miliardi) rispetto al 2021, mentre
gli impegni di spesa ioonto capitale hanno registraton aumento rispetto
al 2021 di 30,4 miliardi, assestandodié0,3 miliardi di impegni.

Considerando il rimborso delle passivita finanziarie, che ha registrato
impegni per 261,8 miliardi di euro, con un aumento del 10,6 percento
rispetto al dato del 2021 (236,7 miliardi), ghpegni complessividi spesa
si attestano a circh103 miliardi, con un complessivo incremento rispetto a
guelli dell 6annotdppeccenddent e, di <circa i

Rispetto ai valori previsionali, i dati risultanti dallgestione sono
risultati inferiori rispetto alleprevisioni definitive, masuperiori rispetto
alle previsioni iniziali.
Ri spetto al bilanci o di previsione, I n
provvedimenti emergenziali le previsioni definitive delle spese per operazioni
finali, in conto competenza, hanno presentatoaumento di 66,7 miliardi
rispetto alleprevisioni iniziali della legge di bilanciq+8,2%) Léaument o ha
riguardato sia lespese corrati, con un incremento di circd6,7 miliardi, sia
guelle inconto capitalein aumento di oltr0 miliardi rispetto alla previsione di
bilancio.

Guar dando achtegoria pcadomicadei datti elella gestiong
esposta nella tavola che segus evidenzia, con riferimento specifico alla
dinamica delle spese correnti confrontando i dat i con
2021 (complessivi-12,3 miliardi) chel 6 aume nt o pdiregisttaonsi st e
negli impegni relativi alla categoria fiTrasferimenti correnti ad
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amministrazioni pubblicheo ,

cento). Si tratta, in prevalenza di trasferimenti ad amministrazioni locali

che

C 0 s t5il pen centoc @ellao | t r e
spesa corrente,con impegni per oltreé848 miliardi di euro (+4,1 per

(impegni 155,8 miliardi) e a entrgvidenziali (162,2 miliardi).
Si segnalano inoltre riedditi da lavoro dipendente con impegni che

ammontano a 104,9 miliardi 8+3% rispetto al 2021), che rappresentano il

15,4 per cento degli impegni correnti.
Si rilevano, invece, diminuzioni nelle cgt® r Trasferifinenti correnti
-15,7 miliardi, -56,9%) e
fAiTrasferimenti correnti a impreseo -14 miliardi, -37,3%) e, in misura

a famiglie e istituzioni sociali privated

mi nor e,

scendono di caa 3,7 miliardi rispetto al 20215,5%).

n e | Ihteressic mas¢sieig@ o rriead d i t |

da

Tabella 77 ANALISI ECONOMICA DELLE SPESE FINALI NEGLI ESERCIZI

2019 2022
(milioni di euro)
Categorie economiche 2019 2020 2021 2022 | Vvar%
2022/2021
Redditi da lavoro dipendente 94.735 97.236 | 101.613 | 104.935 3,3
Consumi intermedi 12.538 13.715 15.650 14.294 -8,7
Imposte pagate sulla produzione 5.182 5.282 5.443 5.765 5,9
Trasferimenti correnti alle P.A. 258.113 | 338.527 | 334.275 | 348.053 4.1
Trasferimenti correnti a famiglieistituzioni sociali privatgf  15.350 22.596 27.634 11.899 -56,9
Trasferimenti correnti a imprese 8.607 28.130 37.755 23.678 -37,3
Trasferimenti afiestero 1.608 1.607 1.936 1.568 -19,0
Risorse proprie UE 17.763 18.295 20.869 20.946 0,4
Interessi passiw redditi da capitale 68.372 66.644 68.523 64.766 -5,5
Poste correttive e compensative 69.408 74.921 77.446 79.866 3,1
Ammortamenti 469 444 451 475 5,3
Altre uscite correnti 1.334 3.473 1.745 4.753 172,4
Totale spese correnti 553.480 | 670.870 | 693.340 | 680.998 -1,8
Investimenti fissi lordi e acquisti terreni 6.239 7.668 8.689 10.413 19,8
Contributi agli investimenti ad A.P. 21.685 26.083 68.073 98.602 44,8
Contributi investimenti ad imprese 11.179 27.607 35.758 35.819 0,2
Contributi agli investiment famiglie e istituzioni sociali private 393 705 534 -100,0
Contributi agli investimenti a estero 341 513 579 -100,0
Altri trasferimenti in conto capitale 5.798 9.880 11.018 6.544 -40,6
Acquisizioni di attivita finanziarie 4171 96.749 5.265 8.950 70,0
Totale spese conto capitale 49.806 | 169.204 | 129.915 | 160.328 23,4
Totale spese finali 603.286 | 840.074 [ 823.255 | 841.326 2,2

Per quel che concerne $pesa in conto capitalei dati registrano un
considerevoleaumento degli impegni (+30,4 miliardipari a +23,5 per
cento) rispetto al passato esercizio, per la quasi totalita imputabile ai

maggi or i
alle Amministrazioni pubblicheo

Un consistente ane nt o S

I mpeghni

capit

-

C

r Cohtebutii agli ihvestimantil a cat e
(+30,5 mi lardi, pari a
[ ril eva Acqusihiemidper | a
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attivita finanziarie 0 , che passano dai 5,2 mi
miliardi del 202 ( + 3, 7 parna #0i0 @ar cento)n diminuzione la
voce AAltri trasf e-#bmiiardit-40,6 pencentop nt o

Perl 6 anda me spgese findligpkrlcaegorie economichenegli
ultimi quattro anni si veda laTavola Il in Appendice

2.3.Spese finali per missioni

Passando dhnalisi delle spese finali per Missioni riferite al 2022, si
sottolinea che esse vengono analizzatenetto della missionedebito
pubblico (che da sola incide per iB0O,3 per cento delle somme
complessivamente impegnate del Rendiconto2R0fbcalizzando dunque
| 6attenzi sppsaprimmarih|l a s ol a

Nel | 6 a nkbdpdsa pridageid, si conferma innanzitutto la rilevanza
della Missioneelazioni finanziarie con le autonomie territoriali (si tratta
in sostanza di trasferimenti agli enti territoriali) che pesa p&B,6 per
cento sul totale della spesa primaria (datostanzialmente equivalente al
18,7 nel 2021).

Resta significativa | 6i ncipdligchez a s ul t

previdenziali, attestatesi al3,4 per centodel totale degli impegni delle
spese primarie (in diminuzione, anche in valore assoligpetto al 14,6
per cento del 2021) e delpmlitiche economicefinanziarie e di bilancio,
che si attestano 48,4 per centolera il 12,7 per cento nel 20

In netta diminuzione | 6i nci denza p emissien@t ual e

ACompetitivit™ @a esweiédalq6pper cahte tel 20211 mp

(e dal 17,5 per cento del 2020) passa,alper centonel 2022, con un calo

in valore assoluto nel 2022 di oltre 42 miliarinche la mission®olitiche

per il lavoro riduce la sua incidenza percentuale sulla spesa primaria dal 3
per cento del 2021 al 2,6 per cento del 2022.

LO6i str uzi ommresmtailllger tentodalla spesa primaria
nel 2022, in lieve aumento rispetto al 2021 (in cui rappresentavaal 7 p
cento) . | n aumento percentual e ri
missioneDiritti sociali, che rappresenta nel 202269 per cento della
spesa primaria (rispetto al 6,1 per cento nel 2021).

La tabella che segue ed il relativo grafico esaminanpaiticolare le
missioni che superano i 12 miliardi di eurocome livello di impegno di

spet

spesa; esse assorbono nel complesdot re | 688 per cento

primaria del bilancio dello Stato.
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Tabella81 ANALISI ECONOMICA DELLE SP ESE FINALI NEGLI ESERCIZI
2019 2022
(al netto della missione debito pubbljco
(Dati di competenzéa milioni di euro)

2020 2021 2022 O
PRINCIPALI MISSIONI Impegni omposizione | Impegni [~*™0°} impegni {*"Pe*7*] 202212021
31 Relazioni autonomie territoria 152.379 19,7 141.825 18,7 145.22]1 18,6 2,4
11T Competitvita e sviuppl 150 130 175 73.091 96 30224 39 | -586
imprese
257 Politiche previdenziali 103.084 13,3 110.694 14,6 104.393 134 -5,7
29 1 Politiche finanziarie e { o7 44 154 96.021 12,7 | 10447 134 | 88
bilancio
22171 Istruzione scolastica 50.834 6,6 53.024 7,0 55.191 71 4.1
24 .| Diritti sociali e solidariet; 44.57¢ 5.8 46321 6.1 54.09] 6.9 16,8
sociale
261 Politiche per il lavoro 37.919 49 22.714 3,0 19961 2,6 -12,1
47 Ldtalia in Europa e nel mond 24.633 3,2 64.449 8,5 85.450 10,9 32,6
51 Difesa e sicurezza del territol 24.014 3,1 25409 34 274440 3,5 8,0
1371 Diritto alla mobilita 16.14( 2,1 20.963 2,8 18.744 2,4 -10,6
71 Ordine pubblico e sicurezza 11.95¢9 1,5 12.220 1,6 12.733 1,6 4.2
107 Energia e fonti energetiche 692 0,1 323 0,0 34239 44 10.500
Altre missioni 71.59( 9,2 90.934 12,0 89.344 11,4 -1,7
Totale spesa (al netto debito 775000 100,0 | 757.671 100,0 | 78152 1000 | 3,1
pubblico)
Debito pubblico 300.99¢ 28,0 302.304 28,5 321.614 30,3 6,4
Spese complessive 1.076.08¢ 100,0 [1.059.98§ 100,0 | 1.103.14( 100,0
Ordine pubblico e Energia e fonti Principali Missioni Relazioni autonomie
sicurezza i territoriali
1,6% energetiche 18,6%

4,4%
Altre missioni
11,4%

Diritto alla mobilita Competitivita e

2.4% sviluppo imprese
3,9%
Difesa e sicurezza del
territorio =~ ——— ——
3,5%
= Politiche

previdenziali

L'ltalia in Europa e nel —
-~ 13,4%

mondo
\

10,9%

Politiche per il Iavgro(
2,6%

Diritti sociali'e
solidarieta sociale
6,9% 7,1%

Politiche finanziarie
e di bilancio
13,4%
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Si segnalano infine, per le missioni esaminate, i principali programmi di spesa:

Anell a miRslazibnd rfimanziafie con le autonomie
territoriali 0 , che ha registrato I mpeghni p
aumento di 3,4 miliard{+2,4 per cento rispetto al 2021), le risorse
sono state destinate principal mente
Stato al finanziamento dell a spesa
per cento degli impegni);

A | a mi sPelitiohen mevidenziali® h a f aadrd impegniepgri st r
104,4 miliardi €5,7 per cento), destinati per la maggior parte al
programma f@dAPrevidenza obbligatoria e
soci al./i (che incide per 10689, 2 per cen

A | a mi sPelitiohen econdmico finanziarie e dibilancio e tutela

della finanza pubblicad ha regi strato i nfB8gni per
per cento), destinat.i principal mente a
nor mati ve, restituzioni e rimborsi di

_cento degli impegpj
A |l a mi sCompetiiveta efisviluppo delle impres@ ha regi strat
impegni per 30,2 miliardi-68,6 per cento), destinati principalmente ai

progr ammi Al ntervent. di sostegno tra
Al ncenti vi al | e isnopsrteesgen ope r( 5i7n t6e rpveern tci
impegni della missione),

Ala middildadmeé ifa in Ewr chppa ree grieslt rrmadodd mp
85,4 miliardi (32,6 per cento), destinati per lo piu al programma
APartecipazione italiana tel Ide | ddlUntiiomhe
europeado,;

A |l a mi slstruzmmeescoléstica ha registrato I mpegn
miliardi (+4,1 per cento), destinati principalmente al programma
Al struzione del pri mo cicloo (60, 3 P
missione);

A | a mi Dsitti ®atiali, pdlitiche sociali e famigliad ha evi denzi at
impegni per 54,1 miliardi 16,8 per cento), destinati per lo piu al
finanzi amento del progr amma ATrasfer
previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche s
per cento degli impegni della missione);

A | a mi IDHesavensieureiza del territori@ ha evi denzi at o i
per 27,4 miliardi €8 per cento), destinati principalmente ai programmi
concernent.i | 6AApprontamento e i mpiego
sicurezzabo e APi ani ficazione gener al
approvvigionament.i militari o, che insi
impegni;

A | a mi sPslitichenper ilfiavorod ha evidenziato i mpeg:
miliardi (-12,1 per cento), destinati principalmente al programma
APolitiche passive del | avoro e incent

A | a mi Dsittoalka enobiiita e sviluppo dei sistemi di trasportod
ha fatto registrare impegni per circa 18,7 miliardiO(6 per cento)
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destinat.i principal mente ai progr ammi
trasportoo e ASviluppo e sicurezza del
infine si segnala ilnotevole incremenb del | a mknergia @ ne i
diversificazione delle fonti energetiche che, a seguito
provvedimenti adottati nel corso del 2022 per il sostegno nel settore
elettrico (in particolare si ricordan

imprese energivore) havidenziatoimpegni per 34,2 miliardi (rispetto

ai 323 milioni impegnati nel 2021) destinati principalmente al

progr amma APromozi one del | 6efficienza
rinnovabili e regol amentazione del me r
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3.LA GESTIONE DEI RESID Ul

3.1 Ladisciplina generale

Nel corso dell 6eserci zi o, all a gesti
gestione dei residui. | residui derivam@l fiprincipio della competenza
finanziaria, in virtu del qualeal 31 dicembre- termine dell'esercizio
finanziario i alcune entrate accertategpossono non eese state ancora
riscosseed alcunespese impegnaf@ssono nolancoraesere statgpagate
Si definisconaesidui attivi le entrate accertatena rimaste da versare e
da riscuotere eesidui passivile spesémpegnatema rimaste da pagare.

In base alla normativa vigefte residui passivi delle spese correnti
sonomantenuti in bilancio, ai fini del loro pagamentger due esercizi
successivi a quello nel quale é stato assunto il relativo impegno di spesa.
Famo eccezione i residui relativi alle spese destinatéraamferimenti
correnti alle amministrazioni pubbliche, per i quali il termine di
conservazione é fissatoftire esercizi(art. 34bis, co. 2).

| residui delle spese corrention pagati entro i suddett termini,
costituisconaconomie di bilancio

Per i residui relativi a spese in conto capitale i termini di
conservazione in bilancio, ai fini del loro pagamento, sono fissatein
esercizifinanziari successivi a quello dell'assunzione dell'impegrspésa
(co. 4). Decorsi tali termini, iresidui delle spese irconto capitale si
intendono perenti agli effetti amministrativi®. | relativi importi sono
pertanto eliminati dal conto del bilancio e riscritti come debito nel conto del
patrimonio, in quanto a tali residui continuano a sottostare i relativi impegni
giuridici di spesaLe somme eliminate possono riprodursi in bilancom
riassegnazione alle pertinenti

Per il mantenimento nel conto del patrimonio dei residui papsranti
delle spese correntj occorre, invece,c he | 6ammi ni strazi one
dimostri il permanere delle ragioni della sussistenza del debijtentro il

Contenuta nell dambito del I-BiseBdegge di contabilit"™,
9 Laperenzioneamministrativa & un istituto della contabilita pubblica, secondo il quale i residui
passivi che non vengono pagati entro un certo tempo a partire dall'esercizio cui si riferiscono
vengono eliminati dalle scritture dello Stato. Poiché artgidui continuano a sottostare i
relativi impegni giuridici di spesa, il relativo importo viene riscritto come debito nel conto del
patrimonio. Le somme eliminate possono dunque riprodursi in bilancio, con riassegnazione ai
pertinenti capitoli degli eseizi successivi con prelevamento dall'apposito Fondo speciale per
la riassegnazione dei residui perenti delle spese, istituito nello stato di previsione del Ministero
dell'economia, qualora il creditore ne richieda il pagamento (purché non sia traspersadid
di «prescrizione» giuridica del suo diritto). Quella della perenzione €, dunque, un istituto
amministrativo che non arreca alcun danno al creditore in quale, anche se & avvenuta la
cancellazione dell'importo dovutogli, puo avanzare richiesta dampanto provocando la
reinscrizione in bilancio del suo credito.
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termine previsto per lI'accertamento dei residui riferiti all'esercizio scaduto.

Dai residui passivi propri si distinguono i crésidui di stanziamentq
relativi a somme stanziate ma non impegnate nel | 6 eserci zi o
competenza

La legge di contabilita pvede una differente disciplina a seconda che si
tratti di residui di stanziamenti di parte corrente ovvero in conto capitale:

A gli stanziamenti di parte corrente non impegnati al termine
dell'esercizio sono registrati ineconomig salvo che non sia
diversamente previsto con legge (art-I84, co. 1);

A per gli stanziamenti relativi a speseconto capitalene & autorizzata, in
Vi a gener al e, | a conserrgsalaido ne I n
st anzi ameelimiti diaun solo esercizio successivo a quello di
iscrizione in bilancio (art. 34bis, co. 3). Il periodo di conservazione é
protratto di un ulteriore annper gli stanziamenti iscritti in bilancio in
forza di disposizioni legislative entrate in vigore nell'ultimo quadrimestre
dell'esercizigorecedente

In alternativa, per le autorizzazioni pluriennali di spesa carattere
non permanenida legge di contabilitprevede che Istanziamentonon
impegnato possa essereiscritto, con la legge di bilancionella
competenza dell'esercizio successivim relazicnea quanto previsto nel
piano finanziario dei pagameiért. 30, co. PO,

A decorrere dall'esercizio finanziario 2Q2@le facolta puo essere
utilizzatauna sola voltaper le medesime risorgart. 4quater, co. kbis,

10 La legge di contabilita prevede una notevole flessibilita degli stanziamenti delle leggi
pluriennald] di spesa in conto capitale, per cons
finanzi ario dei pagament i . I n particol are, il Comm
bilancio (Il Sezione): laimodulazione delle quote annualidelle autorizzazioni pluriennali di
spesa, fermo restando I'ammontare complessivo degli stanziantentizati dalla legge o, nel
caso di spese a carattere permanente, di quelli autorizzati dalla legge nel triennio di riferimento
del bilancio di previsione; laeiscrizione nella competenza degli esercizi successivi degli
stanziamenti non impegnati alla chusura dell'esercizio (residui di stanziamento) delle
autorizzazioni di spesa in conto capitale a carattere non permanente, in relazione a quanto
previsto nel cronoprogramma.

Ilcommatterdel | 6articolo 23 della | egge di contabilit
che le previsioni pluriennali di competenza e di cassa del bilancio dello Stato siano formulate

mediante la predisposizione di un apposito piano finanziario dei pagar(eettio

Cronoprogramma), recante dettagliate indicazioni sui pagamenti che si prevede di effettuare

nel triennio, distinguendosi la quota della dotazione di cassa destinata al pagamento delle

somme iscritte in conto residui da quella destinata al pagardelitosomme da iscrivere in

conto competenza. E altresi stabilito che le dotazioni di competenza in ciascun anno si

adeguino a tale piano, fermo restando I'ammontare complessivo degli stanziamenti autorizzati

dalla normativa vigente. Cio al fine di raffarz e concretament e |l 6attend
stanziamenti di cassa e anche della previsione dei residui presunti, introducendo uno stretto

vincolo tra quanto viene iscritto in bilancio in termini di cassa e residui e le risultanze del
cronoprogramma dei paganten
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D.L. n. 32/2019).

L accertamento annuale dei residui passivi e effettuato al termine
dell'esercizio finanziario, per ogni capitolo di bilancio, con decreto ministeriale,
che determina la somma da conservarsi in conto residui per impegni riferibili
all'esercizio scaduto (ard4-ter). In allegato al decreto sono altresi individuate le
somme relative a spese pluriennali in conto capitale da eliminare dal conto dei
residui di stanziamento e da iscrivere nella competenza degli esercizi successivi,
riferibili ad esercizi precedendil'esercizio scaduto.

Contestualmente all'accertamento dei residui, le Amministrazioni possono
provvedere anche alaccertamento della sussistenza delle partite debitorie
iscritte nel conto del patrimonio in corrispondenza di residui perenti, ai filai de
verifica della permanenza delle obbligazioni giuridiche sottostanti

32.La gestione dei resi duli nell 6eserci z

Nel 2022 il fenomeno dei residui continua a rimanere su livelli
considerevoli sia dal lato delle entrate che dal lato delle uscite.

In base ai dati forniti nella Relazione al Rendiconto, il conto dei residui
provenienti dagli esercizi 2021 e precedenti preserdahtd gennaio 2022
residui attivi per un valore dR12.962 milionidi euro eresidui passivi
delle spese complessi¢eper 188.265 milioni di euro, cooun 6 eccedenza
attiva di 24.697 milioni di euro.

Nel cor so del | & ebseenresiduz pregessiisi € andata
modificando-a segui to dell 6attivit”™ di riacc:e
residui, nonché della perenzione facendo registrare variazioni in
diminuzione dei residuisia dal lato delle entrate6d.359 milioni), sia dal
lato delle uscite-16.494 milioni, di cui circa 2.774 milioni eliminati per
perenzione amministrativa.).

A seguito di tali attivita, per quantooncerne iresidui attivi, rispetto
allo stock iniziale proveniente dagli esercizi preceder#il®.962milioni),
al 31 dicembre 2022ne risultano accertati 181.307 milioni di euro, dei
quali 32.703 milioni incassati £48.602 milioni rimasti da riscuotere o
versare. Ad essi si sono aggiunti, in corso di eserc860/35 milioni di
residui di nuova formazione derivanti dalla gestione di competenza
del | 6eserci zi o 20 2aftivial ladicembrea202@aritaal e di |
235.338 milioni

o ri accertamento dell o stock dei residui perent
non pi% dovute dal Conto del patri moni o; | 6ammon
indicato in apposito allegato al Rendiconto. Annualmette, lalegge di bilanciq le relative
sSommMmepossono esserén tutto o in partereiscritte in bilancio su appositi Fondi negli stati
di previsione delle amministrazioni interessate, tenendo conto della natura delle partite
debitorie cancellate, cosicoraev vi ene nel caso dell éattivit”™ di ri
residui, condotta aileggee2sapiile 2614,Inl66.art . 49 del decr e

2. Al lordo dei residui relativi al rimborso di prestiti (893 milioni).
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Per quanto riguardaréesidui passivicomplessivj dei188.265milioni di

residui presunti al 1° gennaio 2022 provenienti dagli esercizi precedenti, ne

risultano accertati 171.771 milionDi questi, 49.853 milionirisultano
pagati €121.918 milioni ancorada pagare A tali residui pregressi si sono
aggiunti, nel corso della gestione di compete4a577 milionidi residui
di nuova formazione per un totale di residui passivi 3l dicembre 2022
pari a193.495 milioni
Scorporando la quota dei residui paseelativi al Titolo 1l - rimborso
delle passivita finanziarie893 milioni), i residui passivi delle spese finali
ammontano a 188.057 milioni.
Nel complesso, iconto dei residual 31 dicembre 202 presentauna
eccedenza attiva dil.842milioni di euro.

Tabella9 - CONTO DEI RESIDUI COMPLESSIVI AL 31 DICEMBRE 2022
(valori in milioni di euro)

2021 2022 Var. %
Da esercizi| Di nuova Da esercizi| Dinuova 2022/2021
precedenti | formazione Totale precedenti | formazione Totale ——a
formazione
Residui attivi 136.225 76.736 | 212.961 148.602 86.735 235.337 10,5% 13,0
Residui passivi | 130.043 58.222 | 188.265 121.918 71.577 193.495 2,8% 229
Eccedenza 6.182 18.514 24.696 26.684 15.158 41.842 69,4% -18,1

| residui attivi sono costituiti per 148.602 milioni da quelli pregressi e

per 86.735 milioni da quelli di nuova formazione, per un ammontare di
235.337 milioni, superiore rispetto ai 212.961 milioni di inizio esercizio

(+10,5%). Quelli dnuova formazionesonosuperiori di circa 10 miliardi

rispetto ai 76.736 milioni formatisi nel precedente esercizio, con un

incremento del 13%. Il volume deesidui attivi pregressiregistra un

aumentor i spetto

al

| 6eserci

Zi O

precedent e

Anche iresidui passivi- compostiper 121.918 milioni da residui di

esercizi pregressi e per 71.577 milioni da residui di nuova formazione

risultano in aumento rispetto al 2021,di 5.230 milioni (2,8%). Tale
aumento degato essenzialmentai residui dinuova formaziong71577
milioni contro 158.222milioni dello scorso esercizio (+13.355 milioni).

In diminuzione la quota dei residui provenienti dagli esercizi precedenti,

121.918 milioni, rispetto ai 130.043 dello scorso anno.

In termini di tasso di formazionedi nuovi residui passivi, questo

aumenta dal 5,5 per cento registrato nel 2021 al 6,5 per cento registrato nel

2022.
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4.1 A GESTIONE DI CASSA

La gestione di competenza e la gestione dei residui concorrono a

determinare i risultati della gestione di sasche é rappresentata, per la

parte di entrata, dagli incassi e, per la parte di spesa, dai pagamenti.
Anche intermini di cassai saldi registrano umiglioramento rispetto

ai risultatil del |l 6esercizio 202

Tabella10- 1 SALDI DI CASSA

(dati in milioni di euro)

2021 2021 .
—— — Differenza
Consuntivo P‘re.\/|.5|(.>n| Preyl§!0n| Consuntivo 2022/2021
iniziali definitive
Saldo netto da finanziare -220.364| -277.114 -254.546 -162.546 57.818
Risparmio pubblico -108.438 -123.458 -82.462 -18.544 89.894
Ricorso al mercato -457.599| -554.486 -527.161 -423.675 33.924

Il saldo netto da finanziareé risultatonel 2022pari a 162,5 miliardi,
con un miglioramento di 57,8 miliardi rispetto al risultato raggiunto
| 6anno precedente (i n22@4umiliardi)l

Il risparmio pubblico, pari a -18,5 miliardi, ri sulta
miglioramento di quasi 90 miliardi rispetto al dato del 2021. Il risparmio

pubblico, essendo negativo, indica la quota di spese correnti hon coperta

con entrate tributarie ed extnabutarie.
Il ricorso al mercatosi attesta su di un valore di cire#23,7 miliardi di

sal do
anchoe:

S i

¢

eur o, anchoess oquasi3dmiiardi)rispetioal®.nt o ( di

Nel complesso, la gestione di cassa ha dato luogracadsi complessivi
per 964 miliardi e apagamenti per 1.081,4 miliardi , facendo registrare,
rispetto ai corr i s pumnauchentosia degll mdassi, del | 6 a |

dello 0,9 per cento, cheedpagamenti, del 3,2 per cento.

| dati della gestione di cassa sono esposti nella tabella che segue, che

riporta le previsioni definitive di cassa (A), i dati di consuntivo degli
i ncassi/ pagament.i (B) a
la massa acquisibile o speniti(C), determinata dalla somma dei residui e
degli stanziamenti di competenza.

Le percentuali contenute nelle ultime due colonne evidenziano il

rapporto fra incassi e pagamenti effettivamente realizzati e, rispettivamente,

le previsioni definitive di cesa e la massa acquisibile o spendibile.

28

raffronto

co



RENDICONTO2022

Tabella1l- GESTIONE DI CASSA i ESERCIZIO 2022

(dati in milioni di euro)

2021 2022
Previsioni Consuntivo ) M§§s§
Consuntivo | definitive Differenza | acquisibile o B/A | (B/C)
2022/2021 | spendibile (%) (%)
) () ©

ENTRATE
Entrate tributarie 500.888 555.698 544.197 43.528 694.331 99,0 | 79,3
Entrate extratributarie 82.580 91.747| 102.340 19.760 218.269 111,5( 46,9
Totale entrate correnti 583.468 647.445 652.756 69.288 912.600| 100,8 ( 71,5
':;'52:; ammort, 7.139 4.823 4.986 -2.153 5.537| 103,4 | 90,0
Entrate finali 590.607 652.268 657.741 67.134 918.137 100,8 | 71,6
Accensione prestiti 364.806 566.811 306.258 -58.548 1.058.204 54,0 | 28,9
Entrate complessive 955.413 1.219.079 963.999 8.586 1.976.345 79,1 | 48,8

SPESE

Spese correnti 691.905 729.907 671.300 -20.605 762.966 92,0 | 88,0
Spese conto capitale 119.065 176.906 148.987 29.922 308.414 84,2 | 48,3
Spese finali 810.970 906.814 820.287 9.317 1.071.38¢ 90,5 76,6
Rimborso prestiti 237.236 272.616 261.129 23.893 272.810 95,8 | 95,7
Spese complessive 1.048.206 1.179.429 1.081.416 33.210 1.344.19¢ 91,7 | 80,5

A livello di operazioni finali, rispetto a i
2021, si registra, in termini di incassi e pagamentimiglioramento delle

entrate e unaumentodellespese

In particolare glincassi finali evidenziano uraumento di67,1 miliardi
rispetto al 2021, attestandosi5&7,7 miliardi a fronte dei circa 590,6
miliardir egi str at.

| o

corrispondent.

ScCorso
entrate correnti (+69,3 miliardi), sia delle entrate tributarie (+43,5

anno.

dat

Lédaument

miliardi), siaalle entrateextratributarie (+19,8 miliardi). Le entrate per

alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti

risultano invece in riduzione,1 miliardi).
Dai dati della tabella, si pud sottolineare che gli incassi finali hanno

costituito il 100,8 per cento delle corrispondentprevisioni definitive ed

hanno raggiunto il 71,6 per cento della relativa massa acquisibile.

Il volume dei pagamenti finali si attesta a820,3 miliardi, con in
aumentodi 9,3 miliardi rispetto al 202limputabile ai pagamenitn conto

capitale

In particolare, ipagamenti relativi allespese di parte corrente
ammontano a 671,3 miliardi (pari al %2delle previsioni definitive di
cassa), evidenziando decremento di 20,6 miliardirispetto al 2021.

| pagamenti inconto capitale ammontano a 149 miliardi, con un
incremento, rispetto al 2024i quasi 30 miliardi. Essi rappresentano
| & 8@dell2 previsioni definitive.

Le operazioni finali rappresentan®i,36 delle previsioni definitive e

il 76,6% della relativa massspendibile
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5.|L CONTO DEL PATRIMON IO

5.1. Struttura e funzioni

Il conto generale del patrimonio € il documento contabile che fornisce
annualmente la situazione patrimoniale dello Stato, quale risulta alla
chiusura dell deserci zio.

Il conto generale depatrimonio comprende (art. 36, co. 3, legge n.
196/2009):

a)le attivita e le passivita finanziarie e patrimoniali con le relative
variazioni prodottesi durante | 0eser
b) la dimostrazione dei vari punti di concordanza tra la contabilita del
bilancio e quella patrimoniale.

Come risultato del progressivo adeguamento della struttura del conto del
patrimonio alle modifiche intervenute nella struttura del biladabhanno
guattro gestioni che determinano il risultato complessivoquella relatra
alle attivita finanziarie, quella relativa alle attivita non finanziarie prodotte,
quella relativa alle attivita non finanziarie non prodotte e, infine, quella
relativa alle passivita finanziatfe

La Sezione |contiene la classificazione patrimonialegtl elementi
attivi e passivi definiti in modo che possano raccordarsi con il sistema di
contabilitd nazionale SEC 95. ladtivita, in particolare, si distinguono in
tre categorie di primo livello:

1) attivita finanziarie (attivita economiche comprendentimezzi di
pagamento, gli strumenti finanziari e le attivita economiche aventi
natura simile agli strumenti finanziari);

2) attivita non finanziarie prodotte (attivita economiche ottenute quale
prodotto dei processi di produzione. Esse comprendono beni ateria
e immateriali prodotti, beni mobili di valore culturale, biblioteche e
archivi);

3) attivita non finanziarie non prodotte (attivita economiche non ottenute
tramite processi di produzione. Esse comprendono beni materiali quali
terreni, giacimenti, risorsaddogiche non coltivate).

Dette attivita sono distinte in successivi livelli di ordine analitico
inferiore.

Per quanto concerne lgassivita  previ sta undunica Vo
l'ivell o, denomi nat a Apassivit?’ finanz

13 11 D.Lgs. n. 279 del 1997 prevedte presentazione del conto generale del patrimonio sulla base
di una classificazione di tipo economico raccordata a quella di cui al SEC '95.

14 Cfr. Prospetto I.1 del Conto generale del patrimonio dello Stato per I'anno 2022.
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pagamento, teumenti finanziari e simili. Anche in questo caso, la voce di
primo livello e distinta in ulteriori livelli di maggior dettaglio. Essa
comprende tanto i debiti (a breve termine e a medigo termine) quanto
le anticipazioni passive.

La Sezione llillustra gli elementi di raccordo tra i dati patrimoniali e

qguel | i del bil anci o, mostrando | 6i nci ¢
bilancio sulle componenti patrimoniali attive e passive. La struttura della

Sezione || ti ene c o wlazmne del bilangoadelloi c ol ar e
Stato sinora adottata, e cio lodartico

della classificazione delle spese per funzioniettivo corrispondenti, al
livello di maggior dettaglio, con le missioni istituzionali perseguite da
ciascuna amministrazione.
Il n tale sezione si determina altres?
guello della spesa netta corrispondenti al beneficio o alla perdita apportati
dalla gestione di competenza del bilancio al patrimonio.
A cido si aggiungono la lassificazione delle attivita e passivita per
Ministeri, le tabelle, gli altri allegati e appendici al conto generale.

|l nf i ne, I conto gener al e del patr.i
preliminareo, contenente unaddleri e di
attivita e passivita patrimoniali dello Stato, nonché di alcune
rappresentazioni grafiche che ne evi de
patrimoniale.

Si rammenta poi che l'articolo 14 del decreto legislativo n. 279 del 1997
ha introdotto un livellddi classificazione che deve fornire l'individuazione
dei beni dello Stato suscettibili di utilizzazione economica, anche ai fini di
un‘analisi economica della gestione patrimontale

Ai fini della gestione e valorizzazione dei beni pubblici (immobili e
partecipazioni) si ricorda che l'articolo 2, comma 222, della legge n. 191 del
2009 ha affidato al Dipartimento del tesoro del Ministero dell'economia e
delle finanze un'attivita di ricognizione finalizzata alla redazione del
rendiconto patrimoniale dello &b a prezzi di mercato.

15 Sulla base dei dati aggiorna riferiti al 2022, rientrano nell
demanio, tra fabbricati e terreni, 44.073 beni, tra i quali 18.392 beni assegnati in uso
governativo, 7.184 beni del demanio storamtistico, 2.207 beni del patrimonio non
disponibile, 14.85 beni del patrimonio disponibile e 634 miniere con le relative pertinenze. |l
numero dei beni complessivamente risulta in leggero aumento rispetto al 2021. Nel 2021,
infatti, risultavano censiti tra fabbricati e terreni, 43.538 beni, mentre i beniicesis?020
erano stati 43.343.

Cfr. Corte dei Conti, Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2022, vol. I, tomo |, pag.
330-331.
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Il Rendiconto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato a differenza
degli altri documenti, quali il Conto generale del Patrimonio dello Stato e la
pubblicazione degli elenchi degli immobili di proprieta statale, e finalizzato
ala gestione ed alla valorizzazione dei beni, che sono rappresentati a prezzi
di mercato. Inoltre, ha una portata piu vasta riferendosi agli immobili (unita
immobiliari e terreni) di tutte le Pubbliche Amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del deeto legislativo n. 165 del 2081 Tuttavia,
si segnala che [l'ultima ricognizione delle consistenze del patrimonio
pubblico, al fine di redigere il Rendiconto patrimoniale a prezzi di mercato,
e datata al 31 marzo 2011.

Nel DEF 20237 il Governo ha rapprestato, nel periodo 2022022,
vendite di immobili di proprieta pubblica pari a circa 3,7 miliardi. Per |l
guadriennio 2022026, le dismissioni del patrimonio immobiliare pubblico
sono stimate complessivamente in circa 3,6 miliardi (966 milioni nel 2023,
878 milioni per il 2024 e 874 milioni in ciascuno degli anni 2025 e 2026).

Con riferimento alle dismissioni di beni immobili, la Corte dei Conti ha
notato che "il patrimonio immobiliare dello Stato e caratterizzato da una
forte rigidita degli asset, poich&a maggior parte dei fabbricati sono
utilizzati dalle stesse pubbliche amministrazioni (circa il 77 per cento),
mentre gli altri (23 per cento circa) non sono generalmente in condizioni
ottimali, sono in ristrutturazione o sono concessi in uso ad adfgiest."®

52. 1 risultat.i gener al. del | a gestion
finanziario 2022

L articolo 6 d e | di segno di | egge di rendi co
dei risultati generali della gestione patrimoniale, evidenziati nella
successiva tavola.

16 In base al rapporto sui beni immobili detenuti dalle Amministrazioni pubbliche al 31 dicembre
2018, predisposto dal MEI Dipartimento del Tesoro, si rileva che le Amministrazioni che
hanno proceduto alla comunicazione dei dati sono state 9.074 (83 per cento di quelle incluse
nel perimetro di rilevazione). Le analisi sono state condotte su 2.591.758 beni di cui 1.150.512
fabbricati e 1.441.246 terreni. | dati evidenziano che il 3 per cento dei fabbricati censiti e il 2
per cento circa dei terreni censiti € di proprieta delle Amministrazioni centrali, il 3 per cento
dei fabbricati appartiene agli Enti di previdenza pubblicrO per cento dei fabbricati e il 97
per cento dei terreni appartiene alle Amministrazioni locali e il restante 24 per cento dei
fabbricati e Il per cento dei terreni € di proprieta di altre amministrazioni locali non S13
(prevalentemente lacp). CfMinistero dell'economia e delle finanze Dipartimento del
Tesoro,Rapporto sui beni immobili delle Amministrazioni Pubblieldati 2018.

17 Cfr. DEF 2023, Sez. Il Analisi e tendenze della finanza pubblica, tabeHaql.2

18 Cfr. Corte dei ContiRelazione sul rendiconto generale dello Stato 2022, Volume |, Tomo |,
pag. 413.
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Risultati generali della gestione patrimoniale 2022
(dati in milioni di euro

. . CONSISTENZA |CONSISTENZA AL
Conti general AL 31/12/2021 31/12/2022 | D'FFERENZA
Attivita finanziarie 666.491 697.836 31345
Attivita non finanziarie prodotte 330.051 339.151 9.100
s:g\égigon finanziarie non 4.483 4.318 165
TOTALE ATTIVITA 1.001.025 1.041.305 40.280
Passivita finanziarie 3434276 3636163 201887
TOTALE PASSIVITA 3434276 3.636163 201.887
Eccedenza passiva 2433251 2594858 161607

Nota:eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.

Dai risultati generali dellagestione patrimoniale 2022emerge una
eccedenza passiva di circa 2.595 miliardicon unpeggioramento di
circa 162 miliardi rispetto alla situazione patrimoniale a fir2021. S
tratta di un risultato particolarmente elevato che conferma quello conseguito
nel 2021 sul 2020-218 miliardi) e nel 2020 sul 2019209 miliardi) ma
che non rispecchia il trend degli anni precedenti, considerato che nel 2019
sul 2018 il peggioramento #ato pari a 13 miliardi e nel 2018 sul 2017 il
peggioramento € stato pari a 27,5 miliardi.

Come si puo notare dalla seguente tabella, in termini percentuali nel
2022 il peggioramento patrimoniale e stato pari al 6,62%, valore tra i piu
alti degli ultimidieci anni ma in diminuzione rispetto al 2021 ed al 2020.

ATTIVO E PASSIVO PATRIMONIALE

(in miliardi)

Attivita . Variazione Variazione
- - — Variazione assoluta percentuale
finanziarie e Variazione Passivita Eccedenza

Anno non percentuale annua finanziarie an “.uflle passivita annua - anmua

finanziarie passivitd (%) eccede.m.:a‘ di ettede.nz.a‘ di
passivita passivita
2013 999 +21,7 2.561 +9.3 1.562 28 + 2,60
2014 969 -3,05 2.660 +3.9 1.692 130 +8.30
2015 263 - 0,6 2321 +22 1.758 66 + 3,95
2016 987 +2,53 2.785 +235 1.798 40 +2,25
2017 247 -4,15 2823 +1.3 1.875 77 +4.30
2018 976 +2,98 2879 +2 1.903 27 + 1,46
2019 982 +0,61 2898 + 0,66 1.916 13 + 0,68
2020 1.004 +2.24 3219 +11.07 2215 299 +15.6
2021 1.001 -0,3 3434 +6,67 2.433 218 +9.84
2022 1.041 +4.0 3.636 5,88 2.59 161.6 6,62

Fonte: Relazione della Corte dei Conti sul Rendiconto 2022, Vol.l, Tomo I, p.335.

Lo squilibrio patrimoniale passivo € dovuto ad un incremento delle
passivita (+201,9 miliardi) parzialmente compato da un aumento delle
attivita (+40,3 miliardi). Il risultato denota una situazione patrimoniale in
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peggioramento rispetto all'anno 2021 e riconferma gli andamenti negativi
registrati negli anni dal 2004 in poi (con l'eccezione del 2009) come
rassuntn el | a tabella che segue per | 6ul tin

Risultati della gestione patrimoniale
(miliardi di euro)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

-10,5 | -28,2 | -129,6| 66,9 | -39,5 | -77,4 | -27,5| -13,0 | -299,4| -217,9| -161,6

Come visto, iltotale delle attivita ammonta a circd.041,3 miliardi ,
con un aumento di 40,3 miliardi, risultato in miglioramento rispetto
all'esercizio precedente in cui invece si era registrato una diminuzione di
3,1 miliardi.
Compongono le attivita:
1 697,8 miliardi di attivia finanziarie, in aumento rispetto al 2021
(+31,3 miliardi);
1 339,2 miliardi di attivita non finanziarie prodotte, che comprendono
beni materiali e immateriali prodotti, materie prime e prodotti

i nter medi |, prodott. fini mobjlidioggett:
valore culturale, biblioteche e archivi), in aumento rispetto al 2021
(+9,1 miliardi);

1 4,3 miliardi di attivita non finanziarie non prodotte, che comprendono
I beni materiali non prodotti, ossia terreni, giacimenti e risorse
biologiche non coltigte, in lieve riduzione rispetto al 2020 Q).

Nel dett agl i oattivita finhndiarimt ér nor emé hteo di
miliardi & da attribuiresiaal | 6 aumento dell e attivit?’
termine (+24,5 miliardi , dovuto al |l&leprincip@dimeeint o di

(crediti di tesoreria (+2,1 miliardi), residui attivi per denaro presso gli
agenti della riscossione (+7,1 miliardi), residui attivi per denaro da

ri scuotere (+15,3 miliardi), sia allao
mediclungo ermine rispetto al 2021 (+6,9 miliardi), principalmente per
| 6aument o dell e azioni ed altre partec

compensat dalla diminuzione delle anticipazioni attive2(6 miliardi),
come risulta dal prospetto 11.13 del Conto Batrimonio.

Le attivita non finanziarie prodotte che, come prima illustrato,
comprendono beni materiali e immateriali prodotti, beni mobili di valore
culturale, biblioteche e archivi, risultano in crescita rispetto al 2021 (+9,1
miliardi) grazie esclus@ ment e al |l 6i ncremento nei A b
cul tural e, bi blioteche ed archivio (-
compensato dai "beni materiali prodott' 290 milioni), mentre le altre
voci risultano sostanzialmente invariate.
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Il grafico sottostantallustra I'andamento dell'attivo patrimoniale dal
2013 al 2022,

f 100 | Attivita 2013 - 2022

il k] UL 2M5 e Xmr A 019 o 201 022

= Albre 3t mon Fnanciarie = Abitazionl ed 3i%n fabbncati ® gy & armamentd mdlitari
& Credhti di tesoreria ed altre attiita finardarme @ Oggetti d'arte e immabil di vwalore cuffurale i Tiboll, azioni ed altre parecipanioni
W Residui slra

Fonte: Relazione al Rendiconto pag. 68.

Il totale delle passivita ammonta a3.636 miliardi e si riferisce
interamente a passivita di natura finanziaria.

Ri spetto all a ohi 268621 a deé hdiets'er cdiedil

finanziarie ha registrato un incremento di 201,9 miliardi di euro,
confermando la notevole crescita registrata anche nell'esercizio precedente
pari a 214,9 miliardi.

L'incremento delle passivita € connesso sia ad un peggento della
situazione debitoria a breve termine che vede un incremento dei debiti di
tesoreria (119,5 miliardi) e dei residui passivi (+5,2 miliardi) sia

all 6aument o del |l a s-lungutermineaell@Stadogdri t or i a

56,0 miliardi di euro ¢on una notevole crescita dei buoni del tesoro

¥ 1 n particolare, - possibile individuare due eser

maniera rilevante: nel 2014 per un calo delle entrate correnti di circa I[E8dinche ha
contribuito in maniera decisiva alla diminuzione complessiva di oltre 30 miliardi delle attivita

del |l 6esercizio finanziario 2014 e nel 2017 sem
accompagnato da una diminuzione della disponibilita derdeper il servizio di tesoreria
provinciale e dei pagament i da regolare, che han
in parola ad oltre 39 miliardi. Nel 2022, si registra invece un aumento di 40 miliardi circa,

dovuto principalmente alle variazo n i registrate nelle attivit?® fin
Attivio in aumento per circa 22 miliardi, dei AT
miliardi e degli AfOggett.i d'arte e i mmbbildi di v
miliardi.
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poliennali per +97,4 miliardi e una riduzione consistente dei certificati di
credito del tesoro per2,3 miliardi) e anche delle anticipazioni passive per
21,2 miliardi.

Il grafico successivo illustra I'andamto delle passivita dal 2007 al
2022%°,

4.000

Passivita finanziarie 2013 - 2022

oz 4 ams 2016 2017 L Mg 2000 0 2082

o it b orcolzong ® Ainadul puciare. ® Fuisi il il pie il
® Cebitn flatiuaste (20T, eoc| = Coati coree nd (Pesoreral = Afire perisivind Tnarsiene

= Tl didebitn g medio-kango termine [BTR, COT, B, eoc )

Fonte: Relazione al Rendiconto, pag.69.

| seguenti prospetti illustrano le consistenze delle attivita e passivita
patrimoniali suddivise per Ministeri nell'ultimo quinquennio.

20 Tra il 2013 ed il 2022 le passivita finanziarie sono aumentate, per complessivi 1.075 miliardi
circa (oltre il 40% del livello iniziale), principalmente per effetto di un aumento altrettanto
regolare dello stock di debito a medimgotermne . Tr a i | 2016 ed il 2017 |
finanziariedo risentono della diminuzione apport a
145 miliardi di euro circa, in seguito alla revisione dei contenuti del Conto Riassuntivo del
Tesoro prevista diart. 44bis della Legge 31 dicembre 2009, n.19éntrodotto dall'art.7,
comma 1, del D.Lgs. 12 maggio 2016, n.90. Nel periodo 201 si rileva di nuovo un forte
aumento delle passivita finanziarie, causa il particolare momento economico, che trova
riscontro nel maggiore accesso al credito da parte dello Stato, in particolare mediante
| 6accensi one dingo deentine.tNel caso dek 20P2ocontinua la tendenza
negativa con le passivita finanziarie che registrano un aumento complessivoedR@dtr

miliardi. I n particolare, si rilevano aumenti di
di tesoreriao per 87,2 miliardi, nei Afdebiti red
Poliennali 6 aumentano pecofd, Pemi U2alBdimi | mamdi e i
di Credito del Tesoroo), nell e fAanticipazioni [
fluttuanteodo per 15 miliardi, e nei resi dui pass
finanziariedo pefaohbrec8@zmbhieaidiiresi dui passi vi

diminuzione di circa 50 milioni.
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Prospetto riassuntivo dellaconsistenza delle attivita per Ministeri

Consistenze

Differenze

Ministero Consistenza al Consistenza al Consistenza al Consistenza al Consistenza al

3 dicembre M dicembre M dicembre 31 dicembre 31 dicembre VLl
2018 2019 2020 2021 2022
Economia e finanze 7H. 80393 THES18T8 T30675.550 728 65263 TB0.639.855 30.887.692
Sviluppo economico B1978 1252 133.088 137.304 132248 -5.085
Lavoro e politiche sociali 3380 4 ABE 5303 BATE 4273 -1103
Giustizia 344 530 35087 364.408 368444 376533 8089
Affari Esteri 63248 59.709 BEETT 54976 54002 -964
Istruzione 2655930 2654131 2654520 274 1585 -589
Interno 2492405 2428830 2577648 265808 2723862 64844
Transizione Ecologica 1340 1238 157 1080 1685 604
Infrastrutture @ mobilita soster 463331 462561 460244 4 558582 4 502670 -55922
Universita e ricerca - - - 64.407 65.096 68
Difesa 69.370.481 70651053 TO966.61 70.707 550 6998180 -T26.360
:‘l’",i:i:‘:lf‘"i“""" alimentari 1771898 7417 69203 76.981 653504 576.523
Cultura B0.406.82 BE 435274 191964 871 B2.728 268 202605953 9.432 685
Salute 9448 0648 03T a768 7361 -1408
Turismo - - - 43 a1 aze
Totale 976.094.523 982.129.027 1.004.082.126 1.001.025.043 1.041.305.197 40.280.154

Prospetto riassuntivo della consistenza delle passivita per Ministeri

Consistenze

Ministero Consistenza al Consistenza al Consistenza al Consistenza al Consistenza al Ll
31 dicembre 31 dicembre J1dicembre 31 dicembre 31dicembre (L HLZLE)
2018 2018 2020 2021 2022

Economia e finanze 2848 B64 553 2BB6.632.324 3192345 969 3409530005 IETLE99.444 202.069.438
Sviluppo economico 4849351 4787 T2 449340 4271551 406713 -204 418
Lavoro e politiche sociali 3791808 6,068 820 3.008.349 2337777 2445839 18.062
Giustizia 269578 427076 396.595 2B0.034 284 555 4521
Affari Esteri 1061 05.043 132441 B7.430 62879 -24 551
Istruzione 3.438.871 3.8B2.442 3. M5.805 528873 631330 02357
Interno 1265.871 108755 1006.925 1286496 1492035 BHED
Transizione Ecologica 1067258 101924 BEE.3TH 72051 B1E2 7907
Infrastrutture @ mobilita sostenil MT74.036 T3B0.883 1.948.500 D244 812 0. 60601 -8421
Universita e ricerca - - - 2427802 2345030 -82.871
Difesa 180870 1035.72 B5178 630.588 530227 -100.361
:’D"r:li:::? agricele, alimentari & 1249069 1255.483 1136.526 984.040 97496 -66.543
Cultura 4%6.906 340.74 420263 2T5.065 23285 -42.900
Salute TSBEE0 T03.238 B25.91 550.765 487,76 -B3.589
Turismo - B - 58.866 56.10 -2.756
Totale 2.878.997.995 2.898.039.106 3.219.38B.0T0 3.434.2T6.275 3.636.163.144 201.886.B69

Fonte: Relazione al Rendiconto, pag. 83.

Guardando all'evoluzione dell'incidenza della gestione di bilancio sul
conto del patrimonio, va ril@to che l'eccedenza passiva di 161,6 miliardi
sopraevidenziata e attribuibile per circa 31,4 miliardi ad una riduzione del
patrimonio e per 130,2 miliardi ad un peggioramento patrimoniale derivante
dalla gestione del bilancio. Quest'ultimo dato € in imigmento di circa
64,3 miliardi rispetto all'esercizio precedente in cui la gestione di bilancio
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aveva comportato una variazione patrimoniale netta negativa per 194,5
miliardi.

Hanno contribuito al risultato negativo le insussistenze relative ai residui
attivi per denaro da riscuotere per oltre 31 miliardi, in parte compensate da
insussistenze su residui passivi perenti per circa 1,4 miliardi, i residui
passivi (circa 14 miliardi) nonché gli aumenti del valore di alcune attivita
finanziarie, tra cui spicee gli aumenti dovuti alla gestione di Enel S.p.A.
(circa 1,8 miliardi), quelli delle partecipazioni del Tesoro al capitale di
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (+1,7 miliardi circa) e quelli relativi al
Airiassetto SACE S. p. A. ,Benkiardaairda). 6 7 D. L.

Come anticipato, la sezione Il del Conto generale del patrimonio,
dimostra i vari punti di concordanza tra la contabilita di bilancio e quella
patrimoni al e, e, pertant o, passando al
finanziario 202 risulta che:

- hanno formato entrate di bilancio:

1 diminuzioni di attivita per vendite di beni, riscossioni di crediti,
azioni e partecipazioni per un importo di 7.044 milioni di euro,
nonché aumenti di passivita per accensione di debiti per un
importo di 303.333 milioni di euro, dando complessivamente
luogo ad un peggioramento patrimoniale di 310.377 milioni di
euro;

- mentre sono derivati da spese di bilancio:

1 aumenti di attivita per acquisti di beni, anticipazioni attive, azioni
ed altre partecipaziorper un importo di 1.946 milioni di euro,
nonché diminuzioni di passivita per estinzione di debiti a medio
lungo termine e anticipazioni passive per un importo di 263.303
milioni di euro, dando complessivamente Iluogo ad un
miglioramento patrimoniale di 26549 milioni di euro.

5.3. Il raccordo tra lagestionedi bilancio e la gestione di tesoreria

Un'analisi speciale merita il rapporto tra la gestione di bilancio e la
gestione di tesoreria che determina le attivita e passivita a breve termine
iscritte nel cato del patrimonio.

Il riscontro delle risultanze del conto del bilancio, cosi come esse sono
tratte dal rendiconto generale dello Stato per il 2022, va integrato con |l
confronto con i dati relativi ai corrispondenti incassi e pagamenti registrati
dalla esoreria, al fine di completare I'analisi degli effettivi riflessi generati
dalla gestione statale (intesa come bilancio dello Stato) sugli andamenti di
cassa della finanza pubblica (per quanto concerne il settore statale).

Il risultato della gestione desoreria, dato dalla differenza tra debiti e
crediti di tesoreria, € negativo in quanto la somma dei debiti, ovvero delle
disponibilita depositate da terzi presso la tesoreria, supera i crediti della
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tesoreria stessa, tra i quali sono contemplati fondaimehte le
disponibilita del conto del Tesoro, i sospesi di tesoreria (somme anticipate
allo Stato che devono essere restituite dalla gestione di bilancio) e le somme
depositate per operazioni di tesoreria presso Cassa depositi e prestiti.

Il saldo negatie € tendenzialmente in aumento in quanto mediamente la
gestione del bilancio a livello di cassa genera un disavanzo coperto
costantemente dalle disponibilita di tesoreria. In termini contabili, la
variazione viene definita saldo negativo di "esecuzionkbitincio.

In propositd!, il saldo complessivo della gestione di bilancio sulla
tesoreria ha evidenziato un valore ancora di segno negativo phti’ &
miliardi di euro, in aumento rispetto all'anno precedente.

La dinamica del citato saldo di tesorenal 2022 puo tuttavia essere
compiutamente analizzata solo alla luce dei dati di dettaglio da cui tale
risultato € scaturito: ovvero, avendo riguardo all'impatto sui flussi di
tesoreria determinati dalle variazioni prodottesi sul saldo netto da finanziare
(entrate spese finali) e sul saldo della gestione propriamente "finanziaria"
(accensiongimborso prestiti).

Nelle singole componenti di flusso del saldo, infatti, & da segnalare che il
valore "positivo" della riduzione del saldo di esecuzione del biart
scontato, anche nel 2022, gli effetti di una gestione finanziaria (Titolo 1V
delle entrate e titolo Il delle spese), che é risultata in r&itplus,in
continuita rispetto agli anni precedenti, ossia per la registrazione di incassi
per accension@restiti, registrati per importi superiori all'ammontare dei
rimborsi per +45,7 miliardi di euro (takurplusera stato invece di +127,6
miliardi nel 2021 e di +138,2 miliardi nel 2020), attestandosi su di un
valore piu in linea con surplusregistrati regli esercizi precedenti al 2020
(+ 40,8 miliardi nel 2019; +44,0 miliardi nel 2018; +39,7 miliardi nel 2017;
+65,6 miliardi di euro nel 2016;+ 46,9 miliardi nel 2015; +82,4 miliardi nel
2014; +93,8 miliardi nel 2013).

Nel contempo, il bilancio 2022 ha mhoito incassi e pagamenti sulla
tesoreria per partite finali, che hanno evidenziato un risparmio pubblico di
tesoreria ancora negativo, producendo un valore di segno negativo-pari a

21 Emerge ancora il tema della puntuale raffrontabilita dei dati contenuti nel movimento generale
di cassa annesso al Conto del patrimonio del 2022 e deiaelafionto riassuntivo tesoro al 31
dicembre 2022, dal momento che, anche nell'anno in esame, le grandezze come contabilizzate
dalla "tesoreria”, presentano delle differenze rispetto a quelle iscritte nelle risultanze nel
rendiconto. In particolare, il Comtriassuntivo del Tesoro indica un saldo di esecuzione di
117,1 miliardi di euro, mentre il dato riportato dal Movimento generale di cassa contenuto nel
Conto del Patrimonio indica 117,4 miliardi di euro. Cfr. Rendiconto generale della
Amministrazione detl Stato 2022, Parte Il, Conto del Patrimonio, prospetti "Movimento
generale di Cassa", pagina 1184 e "Situazione del Tesoro" al 31 dicembre 2022, Prospetto 11.6,
pagina 46; Ministero delleconomia e delle finanze, Dipartimento della R.G.S., Conto
riassuntvo del Tesoro al 31 dicembre 2022, pagina 8.
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163,1 miliardi di euro: dato quest'ultimo in miglioramento dopo che nel
2021 e nel 2020 si erano registrati valori superie2i2® miliardi di euro.

Anche quest'anno, la Tavola D del nuovo Conto riassuntivo Tesoro al 31
dicembre 2022, rielaborato in attuaziodella delega di cui all'articolo
44-bis della legge di contabilita, fornisce il dettaglio del raccordo contabile
delle gestioni di bilancio con quello della Tesoreria ai fini del computo del
Saldo di cassa del settore statale, consentendo una ricostrdzidettaglio
del Saldo di cassa determinato dalla gestione del bilancio dello Stato
consolidato con i flussi di tesoreria, nei profili di "formazione" e
"copertura”.
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Tavola D: Raccordo Contabile delle Gestioni del Bilancio dello Stato e della Tesoreria con |l saldo di cassa del

settore statale

dal 1 gennaio - al 31 dicembre 2022

FORMAZIONE

Bilancio dello 5tato
Entrate final
Space Final
Tesorer|a statale
ariazione conti di sopgett della Fubblica Amministrazione (*)
Operazoni da regalars
a¥ L
Fagamenti g regolare
FRgamenti per conto SmminiEiaman autanome g dmbovsane sw rspatted conti aoventy

Senize finanaians prestiti esten [iRteress! e commEsiom)

-162 B67.058.698,03
658.022.019.625.25
-B20.BBO.07E. 323,28
100.279.538.697,56
89.128830.210,61
11.150.708 486,95

-12 345 385 055 03
2070090 10725
-AA 3BT 02

Saldo delle gestioni di bilancio e di tesoreria

-61.587.520.000,47

COPERTURA
|Bilancio dello Stato
Accensione prestit
Rirmborso prestiti
Tesoreria statale
Emissioni nette BOT
Variazione conti di soggett esterni all Fubblica Amministrazione (*)
Operazoni da regalare
Sendno finanaans presiiti esten fimbos)
immissione natta df manete & Daposity of tazl
Variazione delle disponibilith liquide
Operazani su mescati finanziar
REFD Chperazioni pronti contro tenmins

‘ariazione del Conto Disponibilita

45.731.019.810,32
3002575955083 88
-260. 526939 B83 56
-4.599.048.843,06
-2 3154%99.000,00
-2.1559309667 .61
-12761017545
-T32.721 556,02

S 11168057
21.455.549.033,.21
-3.600.000.000,00
1741811530338
JB3TAIZ T8

Altre rettifiche

Saldo delle gestioni di bilancio e di tesoreria 62.587.520.000,47
RETTIFICHE ED INTEGRAZIOMI

Totale =4,220.479.995,53

Proventi da privatizzazioni e da altre operazioni destinati al FATS -1.133.066.495,25

Aevisione contabilizzazione attualizzazioni di contributi plunennali o poste assimilabili -389.000.000,00

ariazione posizione della Tesorena sull"estens -23,000.000,00

Riclassificazione contabile quota interessi CTZ 0,00

324.580.4895,72

Saldo di cassa del Settore statale

-66.808.000.000,00

Dalla ricognizione di tale tavola citata emerge la conferma che a fronte di
un Saldonetto da finanziare 2022 di62,9 miliardi, corrispondente allo
squilibrio della gestione di bilancio, la gestione di tesoreria determina un
miglioramento di 100,3 miliardi di euro.

Ora, passando alla esposizione della copertura del fabbisogno
complessivo la parte principale di esso € attribuibile, per 45,7 miliardi di
euro, all'avanzo della gestione finanziaria di bilancio (accensione prestiti
rimborsi prestiti); a questo occorre aggiungere le disponibilita liquide che
sono aumentate di 21,5 miliardi €uro, e sottrarre il flusso della tesoreria
statale che, invece, € in diminuzione4li6 miliardi.
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Rettifiche ed integrazioni hanno poi determinato un incremento del
fabbisogno di spesa complessivo di ulteriori 4,2 miliardi di euro, portando il
risultab del saldo consolidato netto delle gestioni di bilancio e di tesoreria a
-66,8 miliardi di euro.

| dati contabili di tesoreria confermano come anche neR 2i2no
emerse criticita nella gestione coordinata dei flussi di incassi e pagamenti
riferibili alla sola gestione primaria di bilancio dello Stato, che ha
presentato un saldo di "esecuzione" ancora di segno negdtiv4 mid di
euro) in ulteriore crescita rispetto all'anno precedente. Nell'esercizio, la
gestione di bilancio é stata pertanto comptnszlle ordinarie esigenze di
liquidita che si riflettono sul fabbisogno del settore statale, rispetto al
profilo della sua formazione, grazie alirplus delle partite di liquidita
prodotte dal sistema di tesoreria (in particolase, queste hanno inciso
nell'anno maggiori incassi dovuti allaumento dei "Debiti di tesoreriser
'aumento dei "conti correnti”, in parte compensato dalla diminuzione nel
debito fluttuante) rispetto ai deflussi registrati dal medesimo sistema
(pagamenti in relazione alla udioni di debiti di tesoreria o all'aumento di
"Crediti di Tesoreria"), i cui effetti si riflettono sulla gestione del Conto
Disponibilita intrattenuto dal Tesoro presso la Banca d'ltalia.

MOVIMENTO GENERALE DI CASSA
Flussi Generati dalla gestione di bilancio sulla Tesoreria
milioni di euro
Entrate finali  Spese finali  Saldo netto  Accensione Rimborso Saldo Saldo di
Anno (Incassi) (Pagamenti) da finanziare prestiti prestiti gest.finanziaria esecuzione
a b c=a-b d e f=d-e g=c+f
2003 394.029 456.021 -61.992 237.530 232.013 5.517 -56.475
2004 407.534 441.120 -33.586 209.685 183.741 25.944 -7.642
2005 403.745 452.581 -48.836 195.380 174.017 21.363 -27.473
2006 428.289 459.802 -31.513 182.127 158.149 23.978 -7.535
2007 450.395 475.961 -25.566 182.747 166.990 15.757 -9.809
2008 455.364 524.021 -68.657 222.489 187.853 34.636 -34.021
2009 456.202 523.247 -67.045 269.718 176.103 93.615 26.570
2010 444.142 503.988 -59.846 272.921 189.104 83.817 23.971
2011 452.657 519.375 -66.718 228.422 186.012 42.410 -24.308
2012 471.678 530.442 -58.764 239.783 213.933 25.850 -32.914
2013 483.665 560.612 -76.947 264.846 171.088 93.758 16.811
2014 484.305 563.114 -78.809 289.972 207.617 82.355 3.546
2015 511.987 600.262 -88.275 259.542 212.642 46.900 -41.375
2016 522.408 563.640 -41.232 264.618 198.972 65.646 24.414
2017 529.473 591.173 -61.700 281.609 241.896 39.713 -21.987
2018 545.710 591.642 -45.932 249.066 205.067 43.999 -1.933
2019 544.134 610.629 -66.495 260.409 219.648 40.761 -25.734
2020 518.823 744.535 -225.712 374.284 236.050 138.234 -87.478
2021 590.607 810.970 -220.363 364.806 237.236 127.570 -92.794
2022 657.741 820.889 -163.148 306.258 260.527 45.731 -117.417

22 Nel complesso, il totale dei debiti di tesoreria & stato di 952,3 miliardi subendo un incremento
di circa 119,5 miliardi rispetto agli 832,8 miliardi del 2021, confermando l'andamento in
ulteriore crescita rigetto al valore registrato nell'esercizio precedente (+87,8 miliardi).
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6.1 RILIEVI DELLA CORTE DEI CONTI

6.1. | rilievi formalmente ndificati dalla Corte dei conti nella Decisione
sul Giudizio di parificazione del rendiconto in merito al Conto del
Bilancio

La Corte dei conti ha dichiarato regolare il rendiconto generale dello
Stato per il 2022, con I'esclusione di alcuni capitoli.

Sul versante dell&ntrate, le verifiche di regolarita hanno riguardaio
primis la coerenza tra i dati riportati nel Conto del bilancio e i conti
periodici riassuntivi tenuti dalle Amministrazioni, per cui sono stati eseguiti
I riscontri con riguardo all somme "riscosse” e "versate" e quelle "da
riscuotere” e "da versare", in conto competenza e in conto residui e, per

compl etezza di anali si, agl i I mpor ti
considerazione <che |l a voce fdha@certato
contabil mente espressa quale somma del
ri scuoterebo di competenza. Al l 6esi to

riscontrata, per alcuni capitoli del Conto del bilancio, la discordanza del
dato con riguardo al conto dellarnpetenza e al conto dei residui

Il controllo si e esteso alla verifica dei dati inerenti alla riscossione in
conto residui, per cui la Corte ha registrato che il Rendiconto espone gli

i mpor ti dell a riscossione salinetto esi dui
delle somme che risultavano riscosse, ma non versate, alla fine
del | 6esercizio finanziario precedent e,

residui totali di versamento del precedente anno. Inoltre, sempre per cio che
riguarda i versamenti suiesidui, ha rilevato che la rappresentazione
contabile non indica se il versamento in conto residui sia da imputare ali

resi dui di ver samento provenient:. dal |
ri scossioni sui residui ompeerate nell 6e:
La Corte ha poi proceduto a verificar

2022, come, peraltro, per gli anni precedenti, detto importo e risultato
diverso da quello che deriva dal calcolo effettuato sottraendo dai residui
iniziali i versamentiincono r esi dui ed aggiungendo | €
e Aida riscuoteredo in conto competenza

23 Secondo quanto rappresentato dalla Ragioneria generale dello Stato, tali discrepanze sono da
ricondurre alla procedura seguita in sede di formazione del Conto del bilancio eddolaati

ai Adat i compensati o, risultanti da operazioni C
acquisizione dei dati dei conti periodici riassuntivi, automaticamente elimina le somme rimaste
da versare e quelle da riscuotere con segno negativaonassud o che | 6i mporto acce
almeno pari a quello versato. Alle rettifiche automatiche si aggiungono successivamente quelle
manuali, conseguenti alle Acomunicazioni ritardat
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All'esito dei controlli effettuati la Corte dei conti ha escluso dalla
dichiarazione di regolarita, nella Decisione adottata nel giudizio di
parificazione, sul versante deHfmtrate:

- i capitoli per i quali si sono riscontrate discordanze fra i dati esposti nel Conto di
bilancio del Rendiconto e quelli riportati nei conti periodici delle
Amministrazioni, limitatamente alle poste dichiarateegwlari @Allegato 1 alla
Decisiong;

- capitol. per i gual.i |l a riscossione
un valore pari a zero esposto nel Conto di bilancio del Rendiconto, nonostante il
dato calcolato risulti di valore negativallegato 2 alla Decisionge

- somme rimaste da versare indicate nel
riconduci bildi all e Amministrazioni di
finanze e dal Ministero delle infrastrutture e dei trasfolthllegato 23 al
Rendicontd |, nonch® delle poste riferite ai
versare competenzao e nel fda versare
dei conti periodici delle Amministrazioni;

- delle somme rimaste da riscuoterepditinenza di Amministrazioni diverse dal

i n ¢

|l a v

Verse

cap
resi

Mi ni stero del |l 6economi a e del | e finanze,

(Allegato 24 al Rendiconjo

Per quanto attiene ai controlli effettuati sulla regolarita contabile delle
Spesel'Organo di controllo haroceduto alla verifica della concordanza tra
|l e spese ordinate e pagate durante
scritture tenute o controllate dalla medesima; alla verifica della regolarita
dei decreti di accertamento dei residui passivi in bdaedacumentazione

all egat a e I n ordine all 6esi stenza d

giustificano | 6iscrizione delle so
circa la regolare estinzione di tutti i titoli di spesa e la corrispondenza dei
dati congguenti ai titoli estinti con quelli riportati nel sistema informativo
integrato Ragioneria generale dello Stat&€orte dei conti; alla verifica

mme

dell a regolarit? dell e poste indicate

degli accantonamenti slittatio.
All'esito dei controlli effettuati in relazione alfpese sono quindi stati
esclusi dalla dichiarazione di regolarita:

% Lo6allegato 23 si ca mponena di de@mwemipnaarttai : A St a
totalizzate, con il dettaglio per capitoli e/o articoli, le componenti a qualsiasi titolo dovute allo
Stato e descritte nella nota integrativa al rendiconto; la seconda, denominata
iRegi oni / Pr oaleivengoacespostedelsbrmeme, gempre con il dettaglio per capitoli
e/ o articoli, che durante il corso dell dese
casse delle Regioni e Province autonome, sia in conto competenza che in conto reftidyi. In
i relativi importi sono ulteriormente evidenziati per ciascuna autonomia distinguendo la quota
attribuita dirett ameiStrituraddadedtidnd indasezdi ripartidient | e
delle somme riscosse dai contribuenti mediante il modgilversamento F24, dalla quota
riscossa sul territorio mediante versamenti diretti. La somma dei dati esposti nelle due parti
coincide, esattamente, con le risultanze del rendiconto relative al totale dei resti da versare.

44

t oo,

rci zi

entra



RENDICONTO2022

- 1 capitoli per cui non sono stati registrati i decreti di accertamento dei residui
(Allegato 5 annesso alla Decisigne

Nel referto al Paramento sul rendiconto 202a Corte dei conti ha
dedicato una specifica parte alla trattazione delle problematiche emerse in
relazione alle procedure di contabilizzazione, sia delle entrate che delle
spese (in particolare, nei Tomi | (Entrate) e Il (Spesd)Volume Il del
Referto).

Sul versante delleEntrate, la Corte ha concentrato I'analisi sulle
anomalie nelle contabilita delle amministrazioni, costituite essenzialmente
dal | a rilevazione di capitolii che pr
ri scusetbennmeod accertate e non riscosse) (
riscosse e non versate) sia del conto competenza che del conto residui.

Per | 0 2lwmrgamo d2ddrtrollo ha registrato un miglioramenbe
consolida i/l ri sul t a tino biprmiscontuitesiooe gi = r a
attenuamento delle anomalie e incongruenze rilevate. Le fattispecie
consistononella presenza di voci con segno negativo tra i residui di
riscossione (riconducibili a riscossioni superiori agli accertamenti, per il
conto competen a , 0 al nda ri scuotereo del | O €
conto residui) e tra i residui di versamento (versato superiore al riscosso, sia
per la competenza che per i residim).particolare, rispetto ad una media
complessiva nel periodo 202822 di 429milioni di segno negativo, nel
2022 si sono registrati solo 3,55 milioni di segno negativo in particolare nel
Afda versare competenzabo.

Léanal i si dell a Corte verte quindi su
di entratesia rispetto alle previsioni inizali che alle previsioni definitive.

Le risultanze gestionali riportate nella nota integrativa al rendiconto 2022
mostranomaggiori entrate sia di competenza (+0,94 per cento) che di

cassa (+0, 84 per cento); | 6anal i si d e
elementare di bilancio, tuttavia, evidenzia un cospicuo numero di
capitoli/articoli per i quali gli accertamenti sono inferiori alle previsioni, sia

iniziali che definitive, tanto per la competenza che per la cassa.

Dalle analisi condotte piu in dettagkoii dati sottostanti, € emerso che le
minori entrate di competenza rispetto alle previsioni iniziali sono
concentrate, nell 6ambi t 0:1203eaft. {lVvAt ol o | ,
riscossa a mezzo ruqlil409 art.1(accisa sui prodotti energetidipro
derivati eprodotti analoghriscossa in via ordinarial023 art. (IRPEF da
riscuotersi mediante ruo)il801 art.Aproventi derivanti dal gioco del lotto
e daglialtri giochi numerici a quota fisgal033 art.{entrate sostitutive
delle impostesui redditi sulle rivalutazioni dei beni aziendali iscritti in
bilancio e sullo smobilizzo dei fondi isospensione di impo9tal026
art.18 (ritenute sui proventi delle quote di organismi idvestimento
collettivo in valori mobiliari didiritto estery e 1024 artt.1 e 4IRES -
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versamenti dovuti a seguito del controbmitomatizzato e formale delle
dichiarazionie da riscuotersi mediante rupliper un importo di25.447
milioni.

La Corte certifica poi il permanere di incongruenze contabili intrinseche

(ossia nell'ambito del documento medesimo e non attraverso riscontri e

verifiche con altri dati) al Rendiconto delle entrate, in particolare
riguardanti I'emergere diaccertamenti o insussistenzga seconda che
siano valori positivi 0 negativih contabilita residui?>.

Come noto, si tratta di sopravvenienze passive o attive, dovute alla non
resid

corrispondenza fra | 0i mporto dei
e quello calcolabile tenendo conto delle variazioni verificatesi a seguito
della gestione delé a n n o, sottraendo dai resi

residui ed aggiungendo i residui di competenza. Piu precisamente, trattasi di
sopravvenienze attive o passive derivanti dalla non corrispondenza (e

quindi da una differenza positiva o0 negativep i residui attivi
contabilizzati a fine esercizio rispetto a quelli iniziali, considerando le
variazioni derivant. dal |l dattivit
residui iniziali vengono quindi sottratti i versamenti in conto residui (sicché,
per tali importi, non sussiste piu un residuo) e aggiunti i residui di
competenza (quindi di nuova formazione, da riscuotere e da versare).
Operando tali variazioni, se il risultato (e quindi il residuo teorico) é
superiore al residuo finale -effettivamentntabilizzato, si verifica

dui

ges

undi nsussistenza, perch® questo reca,

quello teoricamente da contabilizzare considerando le variazioni

conseguenti alla gestione annuale. Viceversa, in caso di risultato inferiore,

sussistaun riaccertamento, quindi con un maggior valore rispetto a quello
teoricamente atteso.

L'Organo di controllcha evidenziato chie insussistenze sono sempre di
I mporto preponderante rispetto ai
assommano a 32,1 mitdi di euro, in decisa diminuzione rispetto ai valori
registrati nei tre anni precedenti. In termini di saldo, cioé al netto dei
riaccertamenti, i valori differenziali mostrano un incremento dal 2018 al
2020 seqguito da un andamento decrescente negli agoesti (43,2 nel
2021 e 31,6 nell 6ultimo anno) .

Inoltre, neppure il Rendiconto 2022 esplicita le componenti della
riscossione e del versamento residi@; riscossioni in conto residui

operate nell desercizio di r lafeeani ment o,

quelle operate in esercizi precedenti e rimaste da versare, incidendo

negativamente sulla trasparenza di bilantmotale ambito, riguardante il

calcolo delle riscossioni e dei versamenti netti sui residui, sono stati altresi

rilevati alcuni capbpli/articoli che presentano una anomala differenza

25 Allegato 3 annesso alla Deirise e Allegati D, E al Volume Ill, tomo I, della relazione.
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negativa tra i resi dui ri scossi e |l e s
precedente oppure tra i versamenti in conto residui e le somme rimaste da
versare dell 6esercizio precedente

Sono stati esaminat, I nfine, | 6all egato 23 e |6
documenti nei quali sono riportati, rispettivamente, la determinazione dei

resti da versare e da riscuotere all a
Con particolare riferimento alla determinazione issti da riscuotere

di cui allbéall. 24, ~ stata esaminata |
esigibilit?” operat a dal |l 6ammini strazi

praticamente utilizzate le colonne relative rispettivamente ai crediti
dilazionati, a quellicontroversi e a quelli di esazione dubbia o difficile,
operandosi di fatto una bipartizione t
guel | i assol ut atme geheeale, fragistra sili gostdnie | i 0
incremento dei resti da riscuotere: si € passati7@aimiliardi di euro del

2015 agli oltre 1.000 miliardi di euro del 2022, il che significa un
incremento di oltre 40 miliardi di euro circa annuali (circa 3,6 per cento

annuo) . LAultimo increment o, evidenzi af
oltre 38 niliardi di euro (+3,99 per centol.a Corte rilevacon riferimento

all 6eserci zio 2022, emerge che su ol tr
miliardi siano stat.i considerati (sull

totalmente inesigibili, mentrerimanenti 180 miliardi siano stati considerati

di riscossione certa, senza apprezzabili differenziazioni intermBdreil

2022 i predetti 180 miliardi di euro sono distinti in circa 53,4 miliardi di

euro in conto competenza e circa 126,6 miliardi di earoonto residui
Tuttavia, secondo la Corte6appost ament o di gueste en
appare difficiimente compatibile con i vigenti principi contabili e,
segnatamente, con i principi di veridicita, attendibilitd e correttezza. Si e

infatti rilevab cost ant ement e, i n contabilit”™ r
somme riscosse per ogni esercizio finanziario e stato decisamente inferiore

al |l e S 0omme annual mente considerate di
ritarldhatcaior.cost anza p&rdel dsgosso tegsiduimpor t o
Aeffettivoo, Il n ciascun esercizio del/l
che non raggiungono il 5% del complessivo coacervo di residui da

ri scuotere considerat. annual mente c¢com
non sollevae dubbi sull 6effettiva attendi bil |
riguardo nell 6all egato 24.

Per guant o riguarda il Amagazzi noo

del |l 6Agenzia dell e entrate, l a Corte

abbattimento del 95,59 per ¢enritenendo quindi che sia di presunto

realizzo solo il 4,41 per cento delle somme. Al riguacdonegia osservato

nella relazione dello scorso annta Corte rilevache la metodologia
adottata dall 6Agenzia costitodalsce wuna
stime del passato (che avevano fatto segnare, ad esempio, nel 2003, una
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percentuale di svalutazione del 50 per cento), rendendo il dato attuale piu
prudente e verosimile rispetto a quello ipotizzato precedentemente.

Per quanto riguarda la determiraze deiresti da versare(allegato 23),
complessivamente nel 2022 i resti da versare iscritti nel consuntivo (55.262
milioni) risultano in aumento rispetto a quelli rilevati per il 2021 (48.177):
la differenza, pari a 7.085 milioni, € data da un aumenteersante Stato
per 5.542 milioni e con un importo a compensazione in aumento sul
versante Regioni/Province per 1.543 milioni.

Sul versante dellé&pese la Corte dei conti ha proceduto anche per
I'esercizio 2022 ad una analisi campionaria statisticariferimento ad
alcune categorie economiche ritenute di maggior interesse: consumi
intermedi, trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private, investimenti
fissi lordi e contributi agli investimenti ad imprese. Anche per il rendiconto
2022, sono sta escluse dalla popolazione obiettivo le contabilita speciali,
poiché i relativi rendiconti vengono predisposti ed approvati in tempi non
compatibili con la verifica a fini di parificazionpur segnalando che esse
ammontano ormai a oltre il 55 per cewli@l bilancio dello Stato in termini
di pagamento. Ulteriore esclusione, gia prevista nei precedenti esami dei
rendiconti, riguarda le spese a carattere "riservato”, assoggettate al controllo
di altre Sezioni della Corte.

La popolazione obiettivo monitoratan termini di spesa, € assommata a
circa 4,2 miliardi, in termini di numero di ordinativi esaminati, sono stati
controllati n.225 titoli di pagamento.

Le irregolarita riscontrate hanno riguardato soltanto tre pagamenti, e una
percentuale, calcolata inrteini di rapporto tra il numero dei titoli o il
relativo iIimporto e | 6ammontare <compl e
campionati, non significativa sotto il
per cento in termini numerici; circa lo 0,28 per centaosatt profilo
guantitativo). In un numero piu ampio di casi, pur accertando la regolarita
della procedura di spesa, la Corte ha ritenuto di formulare raccomandazioni
e osservazioni, al fine di indirizzare la gestione e le economicita, nonché di
attenzioneal conseguimento degli interessi pubbilici.

I n relazione all 6applicazione del pri
potenziata, introdotto dal 2019, la Corte ha rilevato una ancora non
completa attuazione di tale principio, si pure in un contesto di denera
consistente miglioramento rispetto all

In ordine poi alle eccedenze di spesa riscontrate nell'esercizio a valere
dei capitoli rispetto alle previsioni definitive di competenza (53.818.036
euro), (allegato 4 alla Decisione), sai@ segnalare, in particolare, i valori
registrati da alcuni capitoli dallo stato di previsione del Ministero
del |l 6l nterno (+25, 1 mi |"Pianificaziond ie eur o
coordinamento Forze di polizia"e +4,7 milioni nel programma
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"Prevenzione dalischio e soccorso pubblicpé del Ministerodella difesa
(+17,7 milioni di eur o dilntervanti norl 5, 8
direttamente connessi con | &X6pnelr at i v
programmai Appr ont ament o e idegl Eng ipterfordee i Co
del | 6 Ar ea t e)cerdel Mioigtewopdegli asteri (#&H20milioni di

euro nel programmaRappresentanza all'estero e servizi ai cittadini e alle
impresé) e del dicastero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibile

(+2,1 milioni perlopiu riferibili ai Programmi Politiche abitative, urbane e
territoriali" e "Sicurezza, vigilanza e regolamentazione in materia di opere
pubbliche e delle costruzidii

6.2. | rilievi formalmente notificati dalla Corte dei conti nelldecisione
sul Giudizio di parificazione del rendiconto in merito al Conto del
patrimonio

La Corte dei Conti ha espresso rilievi anche sul Conto del Patrimonio,
osservando in particolare che:
a) sussistono dati relativi a beni immobili dello Stato, intestati a

mi |
it
ma |

Mi ni stero del |l 6economi a e del | e fi
del | 6Agenzi a del demani o a causa d
variazione o della mancanza o incompletezza della relativa
documentazione giustificativa delle variazioni;

b) sussistono dati relatii a beni I mmobi I i cl assi fi
ci vili adi bi ti a fini i stituzionald
C 0 me NnOper e I n corso di costruzi on:t
straordinari ao, nStrade ferrrate e re
opereo del Mi ni stero delle infrastr.:
(ora Ministero delle infrastrutture e dei trasporti) non corredati da
documenti idonei a giustificarne la consistenza e le variazioni;

ctra |l e AAttivit™ nome$saahdiacrezpono
opere permanenti e delle altre opere destinate alla difesa nazionale;

d) il valore dei beni mobili iscritti nelle poste patrimoniali in carico ai
consegnatar.i di di verse Amministrazi
delle finanze, Minitero dello sviluppo economice ora Ministero
delle imprese e del made in Italy, Ministero della giustizia, Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, Ministero
del | 6i sorazMonestero dell 6istruzione
del Il 6interno, Mi ni stero delle infras

ora Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Ministero della
cultura) non & aggiornato a causa della mancata o ritardata resa della
contabilita da parte dei consegnataded mancato discarico dei beni

per sedi accorpate o soppresse ovvero di altre irregolarita;
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e) sussistono discordanze rilevate in ordine a residui attivi e passivi del
Conto del bilancio per i riflessi sulle relative poste del Conto del
patrimonia

Al | 6 deflei verifiche sulle poste patrimonidi Corte dei Conti ha
dichiarab la regolarita del Conto generale del patrimonio, ad eccezione
del |l e post e r i pdelladeaisioapen sehuerii kobtiviie gat o 6
a) discordanza tra i dati in possesso d&lkegionerie territoriali dello
Stato con quel/l.i forniti dal l e fili
generano incertezza e incompletezza dei valori dei beni immobili;
b) indeterminatezza dei dati della consistenza e delle variazioni dei beni

immobili classificd i come fHAFabbricat. ci vi |l i a
(uso governativo e caser me) 0, nonch
costruzionebo, NRnOpere di manutenzi one
rel ati vi materi al i di esercizi oo e

infrastrutture e della mobilita sostenibili (ora Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti);
clomessa 1 scrizione, tra |l e AAttivit?’
NnOper e per manenti destinate alla di
oper eo p e rrispetio deiteadisposaizioni di cui al decreto
ministeriale del 18 aprile 2002 rec:
el ement i atti vi e passi vi del patrim
d) mancato aggiornamento del valore dei beni mobili di diversi Dicasteri
(Mini ster o dellelfifaeze, dimigteno @ello esvilugpo
economicoi ora Ministero delle imprese e del made in Italy,
Ministero della giustizia, Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazi eoraNMiesteroMi ni st e
del | 6i st uzmeane oeg Méni stero dell 6i ni
infrastrutture e della mobilita sostenibili ora Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e Ministero della cultura) a causa di
discordanze tra le risultanze dei competenti Uffici centrali di bitanci
e delle Ragionerie territoriali dello Stato, rispetto a quelle dei
consegnatari;
e) irregolarita delle poste dei residui attivi e passivi, quale conseguenza
delle irregolarita accertate, nel presente giudizio, per le motivazioni in
dirittodicui allalette a A A) Cont.o del bil anci oo
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7.LE NOTE INTEGRATIVE

Ciascuno stato di previsione della spesa del rendiconto € corredato di una
nota integrativa, la cui articolazione per missioni e programmi € coerente
con guella della nota al bilancio di previsione. hata integrativa, con
riferimento alle azioni sottostanti, illustra i risultati finanziari per categorie
economiche di spesa motivando gli eventuali scostamenti rispetto alle
previsioni iniziali. Essa contiene inoltre I'analisi e la valutazione del grado
di realizzazione degli obiettivi della spesa.

La disciplina delle note integrative al rendiconto contenuta nell'articolo
35, comma 2, della legge di contabilita e finanza pubblica (legge 31
dicembre 2009, n. 196) e il risultato della modifica apportatéadadblo 2,
comma 6, del decreflegislativo n. 90 del 20#8 che ha innovato i
contenuti delle note sia sotto il profilo rappresentativo, sia sotto quello
sostanziale. La modifica perseguiva, in particolare, la finalita di favorire
una rappresentazioneegli obiettivi delle amministrazioni maggiormente
focalizzata sulle finalita della spesa piuttosto che sulle attivita svolte dagli
uffici?’,

In sede di rendiconto, con la nota integrativa, ogni Ministero espone i
risultati ottenuti mediante Il'attuazione lgepolitiche e del raggiungimento
degli obiettivi formulati in sede di previsione.

La relazione illustrativa al rendiconto fornisce alcuni dati di sintesi delle
note integrative allegate alle relazioni di ciascun Ministero.

Nel processo di programmaziosgrategica, ciascuna amministrazione
traduce le priorita politiche e, piu in generale, i propri compiti istituzionali,
in obiettivi da '"conseguire in termini di livello dei servizi e di intervénti
correlati ai programmi di spesa e formulati con riferitoealle sottostanti
azioni.

Sotto i profilo contabil e, | arti cc
raccorda con | 6accresciuto significat
classificazione di bilancio. Gli obiettivi delle Note integrative sono definiti,
con riferimento a ciascun programma e a ciascuna azione, favorendosi una
rappresentazione degli obiettivi maggiormente focalizzata sulle finalita

26 Sul decretdegislativo n. 90, Completamento della riforma della struttura del bilancio dello
Stato, in attuazione dell'articolo 40, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, si veda il
dossier del Servizio Bilancio del Sendtih n.124e il dossier dei Servizi studi della Camera e
del Senatm. 305

27 Si rammenta che con l'integrazione tra il contenuto del disegno di legge di stabilita e quello del
disegno di legge di bilancio, attuata con la legge n. 163 del 2016, le note integrative
contengono obiettivi relativi alla spesa prevista a legishe vigente gia integrata con gli
effetti della manovra di bilancio attuata dal Governo.
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della spesa. A tal fine, se nell ambit
formulati piu obiettivi per le azioni este devono essere associate
univocamente agli obiettivi. In altre parole, un obiettivo puo fare
riferimento a pi? di undazione nel |l 6aml
una azione puo essere associato un solo obiettivo.

Gli obiettivi si distinguono irstrategici, che misurano i risultati raggiunti
in attuazione di una delle priorita politiche stabilite dal Governo e
strutturali, che misurano i risultati da raggiungere in termini di

mi gl i oramento dell 6efficacia emd effici

direttamente connessi con | 6attuazione
Il Grafico 19 mostra la ripartizione tra le due tipologie di obiettivi per

ciascun Ministero e per il totale del Bilancio dello Stato.

Complessivamente, gli obiettivi strategici sono 181ltatale di 400 (pari al
45%). 1l grafico mostra la presenza di alcune amministrazioni, come |l
Ministero dello sviluppo economico e il Ministero della transizione
ecologica, che hanno rendicontato prevalentemente obiettivi strategici
(rispettivamente il 9% e il 97%), mentre altre, come il Ministero
dell'economia e delle finanze e il Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibile, hanno rendicontato un maggior numero di obiettivi
strutturali (per circa I'80%).

Ripartizione tra obiettivi strate gici e strutturali per Ministero (Anno 2022)
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Strategico Strutturale

Fonte: Rendiconto generale della Amministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022, Relazione illustrativa, pag. 196.
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Il grafico sottostante mostia distribuzione percentuale per Ministero
del numero di obiettivi.

TURISMO
SALUTE (225 %)
(5,75 %)

ECONOMA
(2225 W)

POL. AGRICOLE
475 %"

DFESA

) (35 %) {
SVRLUPPO ECO
LIVERSITA' .7%%
(35%)
LAVORO
(475 %)
TRASPORT|
(7w
GUSTIDA
(475 %)
TRANS ECOL
575 W ESTEM
6,75 %)
HIERNO STRUZIONE
(975 %) (525 %)

Y 2 4
Fonte: Rendiconto generale della Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2022,
Relazione illustrativa, pag. 196.

Léaltra componente f ond acostituth@daglie del | e
indicatori che costituiscono lo strumento di misurazione del grado di
raggiungimento deglobiettivi. Gli indicatori associati ai singoli obiettivi
non necessariamente esprimono il risultato complessivamente raggiunto
dal | 6 o b iimgolarmerteoné nehl@®o cemplesso, ma si focalizzano su
alcuni aspetti di particolare rilievo.

Il numero complessivo degli indicatori riportati nelle note integrative al
rendiconto 2022 €& pari a 965, distribuiti fra i diversi ministeri nelle
percentuali sposte nella figura che segue.
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TURISMO
SALUTE (3 25 94

(6,22 %) ECONCMIA
(17,2 %)

CULTURA
(9,02 %)

POL. AGRICOLE SVILUPPO ECO.
(4,87 %) (5,18 %)
DIFESA

LAVORO

(3,83 %) b

UIIVERSITA" (
(342 %)
_GUSTIZIA
(6.32 %)
TRASPORTI
(7,56 %)
, ESTERI
TRANS. ECOL. 7.77'%)
(€32 %) 1 ISTRUZIONE
INTERNO (55 %)

(9,22 %)

Fonte: Rendiconto generale della Amministrazione dello Stato per I'esercizio finanziario 2021, Relazione
illustrativa, pag. 197

Gli indicatori possono essere classificati in quattro tipologie:

9 Indicatore di realizzazione finanziaria: indica l'avanzamento
della spesa prevista per la realizzazione dell'obiettivo o
dell'intervento;

1 Indicatore di realizzazione fisica rappresenta il volume dei
prodotti e dei servizi erogati;

1 Indicatore di risultato (outpuf): rappresenta I'esitpiu immediato
del programma di spesa,;

1 Indicatore di impatto (outcomg: esprime limpatto che |l
programma di spesa, insieme ad altri enti e a fattori esterni, produce
sulla collettivita e sull'ambiente.

La Tabella 12 mostra la ripartizione degli indicatori tra le suddette

quattro tipologie, da cui emerge che la seconda e la terza sono le prevalenti.

In generale, permane la tendenza, gia rilevata in passato, agiangle
indicatori che si focalizzano maggiormente su aspetti operativi e legati alla
realizzazione dei servizi (27,93% indicatori di realizzazione fisica),
piuttosto che sull éi mpatto <che | e
(indicatori di impatto). Va&omunque evidenziato, che nel Rendiconto202
sono lievemente aumentati gli indicatori idhpatto rispetto al precedente
eserciziol passati dall.08, 92% al 10, 78 %)

at
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Tabella 12 - Distribuzione percentuale degli indicatori per tipologia (esercizio 202

Obiettivi delle Note
Tipologie di indicatori integrative al rendiconto
2022 per tipologia
Indicatore di realizzazione finanziaria indica I'avanzamento della sp
. . - S - 10,26%
prevista pefa realizzazione dell'obiettivo o dell'intervento
Indicatore di realizzazione fisica rappresenta il volume dei prodotti e 26.74%
servizi erogati !
Indicatore di risultato (output): rappresenta l'esito piu immediato 52 230
programma di spesa !
Indicatore di impatto (outcomg: esprime l'impatto che il programma
spesa, insieme ad altri enti e a fattori esterni, produce sulla collett] 10,78%
sull'ambiente
100,00%

Fonte: Rendiconto generale della Amministrazione dello Statd'gsarcizio finanziario 2021, Relazione
illustrativa, pag. 198.

Nella Tabellal3 sono mostrati i livelli di raggiungimento degli obiettivi
di ogni Ministero suddivisiin quattro classi: "raggiunto"; "raggiunto
parzialmente"; "non consuntivato”, "nuovo" (ovvero sorti in corso d'anno) e
"altro" (che non presentano valori target). Si pud notare come olffé I'8
degli indicatori e stato raggiunto, con il Ministero deltigione e quello
della Cultura che fanno registrare i valori piu alti (oltre6¥®di indicatori

raggiunti) e il Ministero dell&iustizia il livello piu basso (circa if4%).
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Tabella 13- Grado di raggiungimento dei risultati misurati dagli indicatori per
Ministero (esercizio 2022)

Risultato e e Indicatore

Amministrazione N raggiunte nomn Altro Totale
raggiunto . . nueve
Pir‘{lill‘l‘lﬂﬂlﬁ consumavato

ECONOMIAE 143 b | b | 58|
FINANZE 6, 14% 7.R3% f.07% 100,00%
SVILUPPO | | |
ECONOMICO a5 9| | =0l
Vo 54, 00 10 00% 100,00%
LAVORO 42 6 48

% BT 501% 17 S0P TN 0%
GIUSTIZIA 45 15 1 61
o 73.77% 24, 59% 1.64% 100,00%
ESTERI LT 5 2 1 7o

% 89 35% 6 67% 2 67% 1, 33% TO0, 0094
ISTRUZIONE 54 2 56
% 96, 43% 3 57% 100,00%

B3 3 3 29
INTERNOQ T T 1
U3, % 3 37% 37| ro000%
TRANSIZIONE | '
ECOLOGICA 22 il 1 o1
% f5, 25% 13, 11% 1,64% 100,00%

INFRASTRUT TURE

E MOBIL. 5O05T. 58 8 3 1 3 73
Vo 75,45% 10 56% 4 11% 1.3 % 4, 11% 100,00%
UNIVERSITA' 28 1 3 1 33
a 54 85% 3,03% 9 09% 3,03% T00,00%
DIFESA 30 7 a7

e H1 (8% 18, 5% TOMD (1

POLITICHE

AGRICOLE 2 4 47
Ve 97 459% B 5T% T 1
CULTURA B4 ? 1 BT
% 96,55% 3,30% 1.15% 100,00%
SALUTE 54 5 1 60

% 90, 00% & 30% 1,67%|  100,00%

18 3 1 22

TURIEMO

81,82% 13 64% 4 55% 100,00%

846 20 265

87, 67% 2,075 2% 0.93%  100.00%

Fonte: Rendiconto generale della Amministrazione dello Stato per I'esercizio finanziario 2022, Relazione
illustrativa, pag. 200.
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Tabella 14 - Tipologie di indicatori

Fone: Rendiconto generale della Amministrazione dello Stato per I'esercizio finanziario 2022, Relazione
illustrativa, pag.199.

7.1 Indicatori comuni a tutte le amministrazionii indicatore di
tempestivita dei pagamenti

Si segnala <c¢che, rae di |cdllaboréwiorteotra d el | e a
Ministero dell 6economia e delle finanz
39 della legge n. 196 del 2009, e stato definito un set di indicatori comuni a
tutti i ministeri utilizzabili per i programmi di spesa trasversali232

Alndirizzo politicoo (attivit”™ svolte
coll aborazione all 6opera dei ministri)
Ammini strazioni di competenzao (atti vi

funzionamento delle aministrazioni 17 affari generali, gestione del
personale, bilancio, etc.).

Per guanto riguarda il Progr amma 3
amministrazioni sono state invitate ad includere nella Nota Integrativa gli
i ndicatori me s s i ® Prdgrammeod Gaverrmmedla dal | 6 L
Presidenza del Consiglio dei Ministri riguardanti lo stato di avanzamento e
il t empo medi o nell emanazione dei pr

interventi legislativi per i quali ciascuna Amministrazione € competente.
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