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POLITICHE VERSO UNBECONOMI
EUROPEE LA SFIDA DELLA RIPARTENZ

Il percorsoversoO1 & A AT dd iink $vdetaambientalmente
e socialmentesostenibili si arresterebbesei valori, i principi,
gli obiettivi, le politiche che lo esprimono non venissero
incorporati in un modello, strutturalmente innovativo, di
ripartenza.
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VERSO UNOECONOMI

RIPARTENZA
di Giuseppe Gallo

1Coessenzialita

Sostenibilitd e ripartenza  sono coessenziali, reciprocamente
necessarie, la costruzione A A1 1 & ihpehsabile senzal & AlIOC
percorso verso OT & A AT Ted Lna Asocieta ambientalmente e
socialmente sostenibili si arresterebbe se i valori, i principi, gli
obiettivi, le politiche chelo esprimono non venisseroincorporati in un
modello, strutturalmente innovativo, di ripartenza.

Simmetricamente, se la ripartenza non fosse in grado di creare le
condizioni di un nuovo modello di sviluppo, riprodurrebbe il modello
di economiae di societagia al capdinea storico prima del Covid 19,
del quale il dramma pandemico ha estremizzato, alla stregua di una
definitiva dimostrazione, tutti i limiti intrinseci.

La dialettica fra sostenibilita e ripartenza, il suo segno, la sua
prospettiva, il suo esito sono,infatti, la priorita strategicadecisivaper

offrire al violento travaglio del nostro tempo O | 0 O Positv& A

A tal fine, per poter declinare, con rigore, concretezza,realismo |l
rapporto fra sostenibilita e ripartenza oggi, € necessarioun breve
indugio sulle condizioni storiche e sullo Stato AAT | 8 ADDA O
AAT 1 8A1 OOAS

2. 2015La svolta dellasostenibilita |

= £ A A~ 2N

, O

¢ 01 6 A O Hnkohtesthlile. Lo dimostrano lo squilibrio ambientale e

la sofferenza complessiva della Terra, da un lato, | 6 ET OOA
economica,le crisi finanziarie, la crescita costante delle diseguaglianze
socialiedelle areedi poverta, AAT 1 8 Al OOT 8

Chela posta storica in gioco nel nostro tempo sia rappresentata dal
suo cambiamento nel segno della sostenibilita e testimoniato dalla
svoltainternazionale del 2015.

A maggio 2015 e stata pubblicata la prima Enciclica di Papa
Francesco)a Laudato Si,unavera e propria rivoluzione nella storia del
pensiero religioso e della Dottrina socialedella ChiesaCattolicaper la
chiave di lettura cheoffre e per le soluzioni cheindica.

Alla luce della visione etica e religiosa del creato come dono del

A SOSTEI

Ladialettica
fra sostenibilita
eripartenza, il
suosegnoja
sua
prospettiva, il
suoesitosono,
infatti, la
priorita
strategica
decisivaper
offrire al
violento
travaglio del
nostrotempo
01 8 6d¢
positiva



° Fondazione Ezio Tarantelli
Centro Studi
‘ Ricerca e Formazione

creatore agli uomini perché lo conservino nella sua bellezza e nella
mirabile complessita delle sue forme di vita, nonché del principio,

conseguente, del bene AT | OleAlélla giustizia preventiva nei
confronti delle generazioni future, Papa Francesco propone il modello
sistemico di una «ecologiaintegrale» ricordandoci che tutto in natura
e interconnesso,che «lo stato di salute delle istituzioni di una societa
comporta conseguenzeper | 6 Al A E fdr @GAqualita della vita
umana» e sottolineando, inoltre, che «Oggil & A1 del probIEmi

ambientali & inseparabile AA1 1 & Adi doht&sw &mani, familiari,

lavorativi, urbani, e dalla relazione di ciascunapersonacon se stessa».
Ne consegueche «non ci sono due crisi separate,una ambientale e
O1 & Adodiafe,Aensiuna sola e complessacrisi socio-ambientale» e
che il grido della terra ferita ed il grido dei poveri e A Aihelquita
socialesonolo stessogrido!

A settembre 2015 é stata lanciata 1’Agenda 2030 per lo sviluppo , 81 CAb3a 4
sostenibile, il programma d‘az_ione per il benessere delle personee del per lo sviluppo
pianeta promosso A Al | @ /sattéscritto dai governi di 193 Paesi sostenibile,
membri dell ONU. definiscel?
o o ) . . Obiettivi perlo
Essadefinisce 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile - Sustainable Sviluppo
Development Goals, SDGs - integrandoli in  un grande programma Sostenibile
d azione e precisando per ogni obiettivo i suoi target o traguardi per integrandoli in
un totale di 169. L avvio ufficiale degli Obiettivi per lo Sviluppo un grande
Sostenible dataA A1 1 6d& RoEa)derdl 6 E 1 & duidddd il mondo programma
sul percorso di una svolta epocalee con i 8 E i Bdhk @dgiungerli d’azionee
entro il 2030. precisandoper

ogni obiettivo i
suoi target ’o
traguardi perun
totale di 169

Gli Obiettivi per lo Sviluppo fanno seguito ai risultati degli Obiettivi di
Sviluppo del Millennio (Millennium DevelopmentGoals),cheli hanno
preceduti, e rappresentanoobiettivi comuni suun insieme di questioni
fondamentali: la lotta alla poverta, | eliminazione della fame, il lavoro
dignitoso, la riduzione delle diseguaglianze)a promozione della salute
e del benessere,il consumo e la produzione sostenibili, la parita di

significativi.

"Obiettivi comuni "significa obiettivi universali che riguardano tutti i
Paesi e tutti le persone: nessuro ne e escluso, né deve essere
abbandonato lungo il cammino necessario per portare il mondo

T Al 1 81 Odidsasienibdita.

Y1 puv AEAAT AOA ¢mpu AT T 16! AAT OA
sottoscritto un impegno universale che prevede di mantenere

1 8A0I AT O1 AAT1T A OAI bAOAOOOA Al

i AOOPEAAAEI I AT OA ET OT OTT A phu
industriale, iniziando a ridurre le emissioni gia nel 2018 per iniziare


http://www.un.org/sustainabledevelopment/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/
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sistematicamente dal 2020. | Paesi di vecchia indtrializzazione

AOT CEAOATTT h AAl ¢ngnh pnm 1A ¢
OAATT1 T CEA OAOAE A AAAAOAT T EUUAO
, 6! AAT OAT DOAOGAAAR EITT1 O00AR O |

vulnerabili per compensare le perdite finanziarie derivanti dai
cambiamenti climatici. Autocontrollo dei Paesi aderenti e
comunicazionequinquennale dei risultati e dei successivi programmi
ed obiettivi. Contabilizzazione e commercializzazione dei crediti di
riduzione delle emissioni. Tutela ed estensione delle foreste.

, 6 AOOT OAEI AT O1 AA1T AAOATTET AA E
incluso nella rendicontazione delle emissioni e degli assorbimenti.

Il primo Global Stocktake (tagliando) avverra nel 2023. Sino al 2020

le riduzioni delle emissioni di gas serra saranno regolate dal
Protocollo di Kyoto ed obbligatorie solo per i Paesi industrializzati.

51 #1 1 EOAOT AE ZEAAEI EOAUEITTA A A
AACIE Ei PAcCi E8s ,B6A00PEAET AlITAEOQG
alle fonti energetiche fossili ed il passaggio integrale lla fonti
OETT1 OAAEI E ETOT OIT AITA 1TAOU A
esplicita scadenze temporali vincolanti (né sanzioni per il mancato
impegno alla riduzione delle emissioni) ed opera nella dimensione
della volonta politica e del riconoscimento ddh necessita storica del
cambiamento nel nome dei diritti umani, del diritto all salute, della
pOoi OAUETT A AATT A AEI AEOGAOOEOUR
intergenerazionale, della protezione del suolo e delle foreste
proclamati nel Preambolo.

I 2015 segna, pertanto, il passaggio ad una visione generale e
strutturata della sostenibilita in tutte le sue dimensioni e ad un
programma sistemico e globale che dovrebbe garantirle concreta e
tempestiva attuazione.

Ha, cosi, preso avvio e forma ungansizione epocale nella quale si
affrontano il vecchio modello di crescita strutturato intorno alle linee
AE EACIEA AAITG6ET O OOAT EAEI EOQU
sviluppo sostenibile in tutte le sue dimensioni. In questo contesto la
variabi le temporale diventa decisiva. Il degrado planetario,
ambientale, economico, sociale, migratorio, politico ha gia superato il
punto oltre il quale diventa irreversibile? ppure, al contrario, € la
OAT AAT UA AAIT 1 86A1 OAOT AsvicitaAdo alpin @i A 1
non ritorno oltre il quale diventa irreversibile e vincente?

3.Nel guado della transizione: Il problem
dei tempi

Il capitalismo € un sistema economico e sociale proteiforme, capace di
grandi, profondi, strutturali cambiamenti, per adattarsi al mutare dei
contesti storici, delle classi e dei gruppi sociali dominanti, dei rapporti

#1171 18! A
Parigi, 195 Paesi
hanno sottoscritto
un impegno
universale che
prevede di
mantenere

1 6A0I AT |
temperatura al di
sotto dei 2 gradi
centigradi
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Al 18A
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di forza geopolitici internazionali, degli equilibri politici dei diversi
Paesi.

La direttrice del cambiamento ed il modello del cambiamento, nella

turbolenza delle crisi epocali, dipende, tuttavia, dalla capacita dei
Governi, delle Rappresentanze politiche, delle grandi Rappresentanze
socidi di rispondere alle domande della storia e di convergere sul

Progetto e sulla strategia vincente.

La storia non procede per traiettorie lineari, deterministiche, per
destini preordinati.

Oggi siamo in mezzo al guado. Ci stiamo allontanando dalla vecchia
riva. Ma non siamo ancora approdati alla riva dello sviluppo
sostenibile. E fuor di dubbio che ci stiamo avvicinando.

Esistono da tempo filiere alternative di consumo consolidate

1 consuno responsabile, commercio equo e solidale, consumo
bio;

1 banche etiche e finanza etica che intermediano risparmio ed
investimenti responsabili e sostenibili

i A ATAEA E Obl OAOE &I OOE6 OE OO0OA

1 da Black Rock, il piu grande Fondo disset management del
mondo, che ha scelto strategie di investimenti coerenti con la
Ol OOAT EAEI EOU ET OADBDI 001 Al

1 a grandi Fondi sovrani e Fondi pensioni primari su scala
internazionale che hanno incorporato nella loro gestione
discriminanti di sostenibilita ambientale;

9 alla BEI che ha messo al bando i finanziamenti al settore delle
fonti energetiche fossili dal 2021ET EUEAOT AA Al
"TTA6 AAl ¢mmyxN

T Al 71 01 A % AT TTiEA &1 001 AE
presentato il Manifesto pe il cambiamento dello Shareholder
Capitalism (il capitalismo degli azionisti) ed il passaggio allo
Stakeholder Capitalism (il capitalismo dei legittimi portatori di
interesse, compresa la Terra, che devono trovare sintesi e
composizione nelle strategie dike imprese);

1 alla crescita elevata degli investimenti responsabili, con
1 8 %001 PA Al DOEIT bHI O0O0T AEAR
$ seguita dagli USA a 12.000 mid $.

Anche ENI una delle prime 15 Oil Company al mondo impegnata nella
riconversione delle produzioni, promette che la crescita della
produzione di idrocarburi sara del 3,5% ogni anno fino al 2025, per
poi declinare in modo flessibile ed irreversibile, soprattutto nella sua
componente petrolifera.

Eni diventera sempre piu una gasompany, la cui produzione nel

¢nmunh EIT ) OAl EAh Al OOEOOEOU AEOA

1A DPOI AQUETTE AE CAOh 18%l E AOC
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foreste e di «cattura» della CO2 per piu di 40 itioni di
tonnellate/anno sino 2050 e, soprattutto, entro quella data intende
sviluppare piu di 55 Gigawatt di capacita di impianti in energie
rinnovabili.

ENEL dedichera invece alla decarbonizzaziorkel parco impianti, 14,4
miliardi, il 50% del totale degli investimenti 2020/2022, per
accelerare la realizzazione di nuova capacita rinnovabile e sostituire
progressivamente la generazione da carbone. Entro il 2022, si prevede
infatti lo sviluppo di 14,1 GW di nuova capacita rinnovabile (+22%
rispetto al piano precedente) e la riduzione della capacita e della
produzione da carbone del 61% e del 74%, dal 2018.

Paradigmatica & la storia di ERG, la multinazionale delle famiglie
Garrone e Montini, che da primario gruppo specializzato nella
OALEFET AUETTA A TAIT A AEOOOEAOQUEI
si é trasformata prima da societa petrolifera in compagnia multi
energy, poi nel primo produttore di energia eolica in Italia e tra i primi
otto produttori in Europa di energia elettrica da fonti rinnovabili,

L ) ESG
uscendo definitivamente dal mondo petrolifero e concentrando biente. sociale B
investimel OE OE1 AOAT OE AT AEA T AI 1 6EAOQ &l :
governance),
Sempre piu imprese pubblicano la Rendicontazione integrata racchiude una serie di
AAT 1 6EI PAOOIT AATTTIEATh O1T AEAI A elementi di
OAOOEITTEATUA AAITG6EAAT OEOU A A} valutazioneutilizzati
brand. nel settore finanziario
per giudicare la
Anche le banche e le imprese adottano, in misure crescenti, i criteri sostenibilita degli
ESG(Environment, Social, Governance) come criteri vincolanti per investimenti, in
decidere se finanziare progetti di investimento. O1 81 OC
Nonostante la tendenza diffusa ed imponente, appena accennata, resta valutazione
il rischio che i tempi di trascinamento del disastro ambientale possano complessiva di
correre piu veloci dei tempi di inversione della tendenza, iniziata Ol 6 EI B OB O/
troppo tardi. oltre i risultati

, 8/ OAOOET T O $ AUlgostatbdnkd@ii2R hdosto) dddire puramente economici
. N ) ma serve per valutare
un mese rispetto al 2019 (19 luglio) in seguito al lock down globale . )
anche un investimento
conseguente alla pandemia Covid 19. o. il orofilo di rischioo
[T AAAAAAOA AAl c¢mmu  j ¢é il diggb O¢ IEmMWmmmi
AAT 1 6ATTIT EIT AGE EI 110001 OEOO, ortafodl
OEOA gi i AAT A AOAGOEOATTT 1A OEO POATOgA.
(produzione, alimentazione, energia, assorbimento inquinamento),
entrando, pertanto, a debito poiché vivemo, sino a fine anno,
consumando risorse che la Terra non e in grado di rigenerare
NOAOOGATTT h OEAOAAT AT 1T A OEOAOO/
punto di insostenibilita.
Ogg| la Terra impiega 1 anno e 8 mesi per rigenerare le risorse che
I & O itaicdbnBuma in 1 anno, utilizzando il 60% in pit della capacita
di rigenerazione del Pianeta, della sua bio capacita. Viviamo in una
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OiT1T A 4A00Ah T A TA AOGOAIITT AEOT CI
ecologica.

3Ah AT 167 AAAAAOOI n rihoi miskrh conh la Aiki
finanziaria 2008-2009) si riducono produzione, PIL, consumi con

AEEAOOE AATTTITEAE A OI AEAITE AAO
vicg\{e[sq §e'ri~pr('ande la cr,egciga,e, 'gomiamg iai 'n'ostri‘s.tapdgrd
AATTTTEAE A 0Od AcBldgiceE e |h Gasierbiith Tdéle

condizioni di vita nel pianeta peggiorano, a partire dal riscaldamento
globale e dalla perdita di biodiversita. Questa € la drammatica
contraddizione del nostro tempo e la sintesi della sostenibilita, la
posta in giocoepocale!

La terra e le cinque estinzioni di massa delle sue specie

Il tasso di estinzione delle specie sulla terra e la sua velocita oggi €,
infatti, spaventoso. La Terra ha subito cinque grandi estinzioni di
massa delle sue specie da 450 milioni di anni fa a @gilioni di anni fa
(la transizione fra Cretaceo e Paleogene cui si estinsero i dinosauri).

Il tasso di estinzione oscillo fra il 70% ed il 96% di tutte le specie
viventi, nel corso di milioni di anni, per ogni singola estinzione. Oggi
stiamo vivendo la sesta estinzione di massa.

Gli studiosi hanno stimato il normale tasso di estinzione sulla Terra,
POEI A AAI 1 6APPAOEUETTA AAIT 180111

Latransizionefra Cretaceo

di speci It di i lutato 1.000 volt e Paleogene
i specie per anno. Il tasso odierno viene valutato 1.000 volte e
superiore e le previsioni per il prossimo futuro lo stimano sino a e

10.000 volte superiore al tasso normale.

@i1T1T E 100 AOE Avaindld siokicbdelpiaretd, QiizheA
durante le piu catastrofiche estinzioni di massa, si sono raggiunti tassi di
estinzone cosi elevati e, soprattutto, compressi in un cosi impercettibile
lasso di tempo. Le passate estinzioni di massa, di cui si ha conoscen;
sebbene veloci, si sono sempre manifestate lungo un arco di milioni (
ATTE8 , 8A00EOEOU Odorkénthando kalsua Aetale O
ET £ OAT UA OOI 1T A Al OOA OPAAEA OE
OO01T OEA AAIT16(Ti11T 3APEAT O EITEUEA
battito di ciglia per i tre miliardi e ottocento milioni di anni di eta della
vitad(S.Mancuso, op. cit.)

Anche la pandemia, che sta sconvolgendo il nostro mondo, ha stretti
rapporti con il modello di crescita ambientalmente insostenibile.

redo proprio che stiamo osservando in diretta il fim
AAT 1 6AT AAT EUUAUEIT T A unA popolationeCaitale0
AEOAOOCA 16011 1T 1TAOQgqg O EAOOI A

E gia estremamente raro che un virus compia un salto di specie, ma er
impossibile immaginare che si diffondesse efficacemente su larga scal
in tempi cosi brevinel caso del morbild 8 AT AAT EUUAUET 1
i ECl EAEA AE AT TEh EI OEOOO AAI I G
in nave ha impiegato due anni.

Per diffondersi su scala globale, invece, al nostro Sang2 sono bastati
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due mesi. Questo virus corre piu velocei djuanto gli esseri umani
fossero in grado di prevedere e di quanto siano in grado di reagire
perché e figlio di un sistema che marcia ad una velocita insostenibile pe
El D E(fariddcapua 8 dopo, Mondadori 2020

La drammatica crisi ambientale,come ci ricorda Papa Francesco, e,
infatti, crisi sistemica, crisi economica, crisi sociale, insostenibilita
AATT A AEOACOACI EAT UAn AAIT A DI O
conflitti e guerre per il controllo delle risorse, flussi migratori fuori
controllo, instabilitd politica, rischio elevato per la tenuta delle
democrazie.

Per queste semplici ragioni il problema dei tempi e decisivo. Il Board
Polar and Climate Reserch Center della Ohio State University, ha
pubblicato, nel mese di agosto, uno studio nel quale sostiene ch200
ghiacciai della Groenlandia monitorati hanno, ormai, superato il punto
di non ritorno poiché, dagli anni 2000 le nevicate non riescono piu a
compensare lo scioglimento dei ghiacciai e, date le attuali tendenze,
solo 1 anno ogni secolo la calotta glaade aumentera la sua massa. La
OOAAEI EUUAUEITA AATT1G6AOI AT O AAI
e sufficiente ad evitare lo scioglimento dei ghiacciai; soltanto un
abbassamento repentino e costante della temperatura media del
pianeta puo invertire la tendenza.

Risulta, pertanto, evidente che prevarra la tendenza che superera per
prima il punto di non ritorno oltre il quale la prospettiva, catastrofe o
radicale e perentoria inversione di tendenza, diventera irreversibile.
Ma non si tratta dei cento met piani, né di una gara di mezzo fondo.
Si tratta di dinamiche sistemiche con molte variabili in gioco e di
grande complessita che coinvolgono tutte le dimensioni della nostra
vita, senza eccezione.

Le resistenze ci sono e sono profonde. Le linee di fagfinanziarie (la
crescita costantemente a debito, il debito globateStati, imprese,
famiglie- pari a tre volte il Pil mondiale, una montagna di titoli
derivati, in gran parte speculativi pari a 33 volte il PIL mondiale) sono
li, sottostanti, capaci di scatenare nuove crisi finanziarie che
distruggendo risorse ne toglierebbero alla transizione verso la
Ol OOAT EAEI EOU An TAI1G6EDPI OAOE I E
, 61T TAA 1TAUETTAI O1 OOAT EOOAR 1T AC/
ambientale, da$ 1 1T AT A 400i P j§ AEA EA AEO
sottoscritto da Obama), a Jair Bolsonaro, a Victor Orban, a molte
economie troppo deboli per abbandonare le fonti energetiche fossili, si
oppongono, nhon solo a cessioni di sovranita ad Istituzioni
sovranazonali, ma anche a convergenze multilaterali internazionali,
indispensabili per governare, con successo, dinamiche planetarie.

Lo stesso Green New Deal, sul quale la Commissione Europea guidat:
da Ursula Von DerLeyen ha impegnato la sua identita e la sua

Il Byrd Polar and
Climate Research
Center € un centro
OSU Office of
Research
incentrato sul
mantenimento
dell'eccellenza
della ricerca e sul
sostegno
dell'impegno
pubbliconegli
studi polari e sul
clima presso
I'Universita.
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credibilita politica internazionale, trova non poche opposizioni da
parte dei Paesi membri con sistemi produttivi ancora totalmente
dipendenti dalle fonti energetiche fossili (soprattutto dal carbone). La
Commissione,ET I 1 OOAh AAE p8nmnmn (1A ©
decennio per sostenere la transizione ne ha appostato soltanto 7,5 nel
progetto di bilancio europeo 2021/2027, segno di un effetto leva
AOOAOGT 11101 OAEI AT AEAOI OOI T 6ET
La pandemia, dfontata in ordine sparso dai singoli Paesi, apre piu di
O1T 6ET AT CT EOA OOI1T A pi OOEAEI EOU 1/
scala globale, nella prospettiva della sostenibilita.

AT T A OOAT OEUETTE AGADPI AAh AA Al
sismiche, si affrontano interessi, valori, culture, costumi, schieramenti,
strategie diversi ed alternativi. Sono gravide di grandi rischi di
regressione e di possibili, straordinarisalti di civilta.

Il loro approdo storico € sospeso alla capacita delle grandi soggettivita
EOOEOOQUEITTATER AATTTIEAEAR OI AE,
T Al 186A1 OOA AEOAUETTAS

4.L01I mpatto Gl obal e
sistemica

Come puo impattare la pandemia sulla transizione in atto, in breve
descritta?

, A DPATAATEA 17 AiTiT A O1T8APT AAI EOO
scomode, coperte da troppi interessi. In questo senso toglie,
impietosamente, alibi a tutti!!!!

I primo velo OECOAOAA 161 OECET A AAIT 1 ¢/
scomparso dal dibattito. Dovrebbe essere il primo problema.

Il corona virus era conosciuto da tempo; gli epidemiologi sapevano
AEA OE OOAOOAOA AE O OEOOO i1
sconvolgimento degli ecosistemi mescolando habitat e specie diverse
(ognuna portatrice di virus specifici), che in condizioni di equilibrio
ambientale non si sarebbero mai incontrate, aumentavano il rischio

che gli umani diventassero gli ospiti alternativi del virus.

Sitratta di una diagnosi molto pertinente, non per tutte le pandemie
ma, certamente, per le maggiori epidemie recenti (Ebola, Nipah, HIV,
Aviarie, Mers, SargCov 1 e Sar&Cov2 o Covid 19) ed in particolare per
la Cina, una vera e propria centrale di esport&ane epidemica
AAl 16! OEAOEAA jpwuveqgqh AlIT136)T &£vOA
(2002-2004), alla SarsCov2 o Covid19 dei nostri giorni.

Stefano Mancuso, uno dei maggiori naturalisti viventi lo conferma:

BE OEOEAT A AEA AI1G8ET AEOAA T A |2
di origine zoonotica, registrate dal 1940 al 2005, siano diretta

conseguenza di attivita ad alto impatto che riducono drasticamente le
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AET AEOAOOE OU (KBaRepulibicadls hpOI&E20ZDR | E 6
10A1T A 1AUETTA OE POE ADPDPOAT AAOA
del virus?

Credo sia di immediata, conseguenziale evidenza: € assolutamente
necessaria una Governance globale, almeno nel segmento della
prevenzione e della gestione, convergenti e coordinate, delle
dinamiche ambientali e dei fenomeni pandemici. Solo a queste
condizioni la ripartenza potra avvenire sotto il segno di una
sostenibilita rafforzata da una specifica area di Governance ambientale
e pandemica ad essdedicata. Con i corollari che ne derivano

Il modello di sviluppo ambientalmente sostenibile non potra pil Quale lezione si
AOOAOA 06161 PUEITA [ A Ai 6OU AE©®, Puoapprendere

POAOEAEAOA AA O16) OOEOOUEI 1 Awolgi i | dalebrevi

ed irrogare sanzioni. Le regole esistono gia. Sono state definite = Cconsiderazioni = -
AAI 16! CATAA /.5 cmom DPAO 11 OO6E ©OI181OCECEIA
settembre 2015 da 193 Paesi membiri. virus?

%6 AOOT 1 OOA|
Il passaggio da un programma condiviso, ma lasciato alla | necessaria una
discrezionalita attuativa dei Paesi, ad un progetto di convergenza Governance globale,

vincolante con percorsi disegnati a partire dalle specifiche condizioni almeno nel segmento
economiche e sociali dei Paesi che lo hanno sottoscritto &, '@ della prevenzione e
inderogabilmente, richiesto dalla sequenza di sconvolgimenti della gestione,
climatici, effetto serra, desertificazioni, scioglimento dei ghiacciai, convergenti e
innalzamento del livello dei mari, corrosione, inabitabilita ed coordinate, delle

abbandono delle coste, processi migratori, diseguaglianze, poverta, | dinamiche ambientali e
pandemie che stanno distruggendo, trasversalmente, a partire dai dei fenomeni pandemici
Paesi piu deboli ed esposti, economie, societa, istituzioni mettendo a

rischio le condizioni stesse della vita nel pianeta.

La prevenzione e la gestione delle epidemie e delle pandemie
AAOGAOOAOA T OCAT EUUAOA AAE O0AAOE
OOAAEI EOA AAI 16/ OCAT EUUAUETTA -1
diretta supervisione e con poteri sanzionatori. Sara necessaria, a tal
AZET Ah OT A DOl &£ 1TAA OEI OCAT EUUAU
risposte alla pandemia, caotiche, improvvisateygni Paese per sé, con i
conseguenti effetti di amplificazione del virus, devono essere
consegnate ad un passato inquietante per arretratezza politica e

primitivismo organizzativo.

Il rispetto delle regole di sostenibilita deve diventare una condizione

T AAAOOAOEA A OET AT 1T AT OA PAO 1 86AA
Commercio (WTO).
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5,LOEur opa: fra brec
emergenza

La questione della governance, del modello di governo, é il problema
dei problemi, il metaproblema, sia per la transizione alla sostenibilita,
sia per la ripartenza, sia per il loro intrinseco rapporto.

Risulta, pertanto, decisivo che il dramma pandemico apra brecce
innovative di Governance globale, come si &€ osservato, di Governance
europea edi Governance nazionale.

, A OEAAT AA Né&xt GebelatiB OEdi chi Al IResilience and
Recovery Fund € la componente pi rilevante, € quanto mai
sintomatica.

Si apre una breccia molto rilevante nel modello intergovernativo, che
non viene, tuttavia, compiutamente superato.

La breccia riguarda:

a. le modalita di finanziamento del Recovery Fund (attraverso
Eurobond, ovvero debito europeo) che lo sottrae in prospettiva
dalla dipendenza dai trasferimenti degli Stati nazionali;

b. le forme di trasferimento delle risorse (in maggioranza
sovvenzioni gratuite, in base alla gravita della crisi sanitaria,
economica e sociale dei Paesi membri; in minoranza prestiti,
sebbene la prevalenza delle prime si sia notevolmente
ridimensionata);

c. le garanzie (una sezione del bilancio europeo autonoma perché
alimentata da nuove tasse europee che acquista,
tendenzialmente, indipendenza dai trasferimenti nazionali).

40001 AEE AOPOEI A OT A OEOEITA AC
nelle politiche economiche e sociali, sia nel modello istituzionale di
governo, che la proposta della Commissione del 28 maggio u.s.
affidava soltanto ad istituzioni europee (Commissione Parlamento).

Si noti che questa visione € stata sempre bandita nei 63 anni di vita
dalla firma dei Trattari di Roma, dominati dalla concezione della

Confederazione di Stati indipendenti che mantengono la loro sovranita In questo senso, lg
AA T PAOATT TAT #1171 O0ECIET %001 PAI breccia politica ed
intergovernativo, attraverso i capi di Stato e diGoverno dei Paesi istituzionale
membri. federale e
rivoluzionaria
In questo senso, Ja 'b[e(':ci'a politice} ~ec! istitugignqlg_ f‘edelr_algz ,é perché incorporal
OEOI 1 OUET 1 AOEA DAOAEiI ET AT OPI OA TAI 1 8A0A
AACI E 30A0E 51 EOE A8 %0OOT DAAAA AOOI DAA i
A AOAAAEAR AEOT i PAT OAR APAOOA A degli Stati Uniti
suo Manifesto del marzo scorso per un Europa unita e solidale come A8 %OOI

DOAT AGOA Al 15ADPAOOOOA AE O A EAC
AAlT AT I DPOTT AOOT AA Epmleloi GovkrAdnde @el A
Recovery Fund, ibridato dalla linea di tenace resistenza sulla quale si
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|

sono attestati i Paesi Frugali del nord.

) OOEATE PAO 1A OEPOAOGA A 1 A O0OAO
infatti, valutati dalla Commissione Europe@, entro due mesi dalla
presentazione, sulla base della loro coerenza con le priorita
strategiche stabilite dalla stessa (Green New Deal, Transizione digitale
ed altre, nonché le Raccomandazioni annuali specifiche ai Paesi) e
sottoposti al vaglio del Congilio Europeo che decidera a maggioranza
NOAT EAZAEAAOQA 111 AI1601 AT EIi EOU A
La valutazione della tabella di marcia, i target intermedi di attuazione
dei singoli programmi, sara, invece, affidata al Comitato economico e
finanziario (composto dagli staff di specialisti dei Ministri delle finanze
Ecofin).

| finanziamenti avverranno a stadi di avanzamento in base ai target
ET OAOI AAE AAE OOEATE DPAO 1T A OEDC
confermati (per consenso) dal Comitato economico e finanziario.
Qualora uno o piu governi valutassero serie deviaziondai vincoli
definiti, potranno deferire la discussione al Consiglio europeo (cd
AOATT ABAIT AOCAT UAQ AT T AAAT AT 1A
mesi.

)T NOAOOA neBdufn@éEciBiend della’Contnissione in merito al
soddisfacente raggiungimento degli obiettivi intermedi e finali
AT OOEODPI T AAT OE AA Al 1 6ADPDPOT OAUEIT
quando il successivo Consiglio europeo non avra discusso della questio
inl I Al

, 6) OATEA EA 1 O0O0AT OOI h ETTI1 OOAN
Consiglio europeo nel quale si afferma che le conclusioni del Summit
non mettono in dubbio il potere ultimo della Commissione, ex Art. 17

3E OOAOOA AA1T Al AOGOGEAT AiTipOTiA
eccelle! Un Fondo europeo, finanziato con debito europeo e garantito
da un autonomo segmento di bilancio europeo senza alcun contributo
degli Stati naziondi, non viene gestito in esclusiva da istituzioni
europee (la Commissione come nella prima proposta) ma in duopolio
con il Consiglio europeo, il monumento del modello intergovernativo,
dove siedono per designazione, non per elezione, i capi di governo dei

La stessa logica vale per i controlli sui crono programmi assegnata agli
OOAEAL AAT T 6%AT £ET AAA

Le prerogative formali della Commissione, alla quale spetta la
decisione finale, vengono ribadite; ma se il Consiglio Europeo boccia
od approva, a maggioranza qualificata, contro la proposta della
Commissione, un Progetto di ricostruzione presentato da un Paese

membro, o una deviazione dai target intermedi, alla Commissione non
restera che prendere atto della volonta politica dei Governi naziati.

Messuna decisione
della Commissione ir
merito al soddisfacente
raggiungimento degli
obiettivi intermedi e
finali corrispondenti ed
Al 1 8ADPDPOI
pagamenti sara presa
sino a quando il
successivo Consigli
europeo non avra
discusso della question
inl T AT AOA
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yl NOAOOA AT 1 OOAAAEUEITA OOA 158
Governance duale del Recoveryjund si annidano le incognite del
passaggio ad una fase costituente capace di segnare un punto decisivc
di non ritorno che la Cisl rivendica da tempo e che potrebbe essere piu
prossimo.

La Commissione Europea, nella fase convulsa delle trattative, & stat
1T OAOGT 11 AT OA Ai AOCET AOAh AOOAT Al
ed il suo presidente Charles Michel. Il testo originario della
Commissione, decisamente, piu avanzato e coerente € stato modificato
e peggiorato in piu punti significativi. Ma, nel bilanio dei risultati, la

AOAAAEA 1 AI i 601 AE&E£AT OEOI ET OA
EATTT O1I 601 O1 B6ET OAOAEUEI TVA AE 1
AE OAT AAT UA OOOBOOOOAT A Ah 111 £

OAOOT COAOAERME AATARRGEC AOEDMG EAAE 1T AUE
riagganciato il lato progressivo della storia!!!

, 6AOEOI AAI 1T A OEAAT AA AOOI PAA
finanziaria di grande rilievo.

, 6) OAl EAh AEA EA AEEAAOT APdrlamEnitoO C
e della Commissione, conquista un risultato molto positivo.

82 mld di sovvenzioni gratuite contro gli 85 della prima offerta. 127
mld di prestiti, con 38 mld in piu rispetto alla prima proposta. Totale
209 mid.

6 EAT A OEAAAEOI el NéxtEEeriatorOUE dirb00wd (i
cui 672 per il Recovery Fund), sul quale il Governo italiano si é
schierato con grande determinazione. | sussidi gratuiti sono pari a 390
mild, i prestiti a 360 mid.

-A A387 AE DPET h AA 1 AdsdoneAdstata aokta, A
ET T TAT TAOOT h 16A1 OAOT AGEOA £EOA
di governo intergovernativo.

Per realizzare una transizione vincente verso la sostenibilita
ambientale, sociale e, in ultima istanza, delle istituzioni demoatiche,
bisogna incorporare la sostenibilita nella ripresa. Operazione possibile
se affidata ad un modello di Governance federale, capace di definire,
esprimere, gestire un sovraordinato e distinto interesse europeo
comune a tutti i Paesi membri e struttualmente irriducibile alla
POl EAUETTA OOIIl 6001 PA AACI E AOA
con i connessi poteri di interdizione paralizzanti derivanti dai vincoli
AATT A AAAEOETTE Al 1801 AT EI EOUN
indisponibii OEA A AAOOETITE AE OI OOAT EC
Stati piu forti.

001 OPAOOEOA EAAAOAT A AEA 138! AAT
Recovery Fund, pur con tutte le complicazioni delle retroguardie
frenanti, ha aperto!

' T AEA 1 8 AAA Al shofeA élioped, Amposta 1ddl dramma
pandemico, conferma, pertanto, che la Governance e il problema dei
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problemi perché decide il segno delle politiche e le prospettive della
sostenibilita, della ripartenza, della loro interdipendenza, del loro
successo

6.LOI t al I a: una sfic
, A AOEOE DPAT AATEAA AAI 11 000I
affrontata e gestita in tre mosse: A o

AT T OOAOOAOA 1 8A1 AOCAT UA iIT POT O

dare fondamenta strutturali alla ripresa;

incorporare nelle fondamenta strutturali elementi generativi di un

nuovo modello di sviluppo.

Tre mosse logicamente distinte ma temporalmente sincroniche nelle

qguali si compendia la strategia di attacco alla pandemia ed alle sue

ricadute.

Vediamole in b reve.

Il Governo ha, certamente, soddisfatto la prima mossa con una batteria

imponente di provvedimenti straordinari a sostegno del lavoro, delle

famiglie e delle imprese (rinvio scadenze fiscali, cassa integrazione

generalizzata, blocco licenziamenti, icentivi contributivi per le

assunzioni a tempo indeterminato, parziali compensazioni delle

perdite di ricavi, ricapitalizzazioni delle imprese; garanzie sui crediti

bancari alle imprese, sostegno ai settori piu colpiti, crediti fiscali al

110% per interventi di edilizia abitativa finalizzati al risparmio

energetico ed alla prevenzione antisismica).

Ma si é fermato li. Bisogna passare alla costruzione delle fondamenta

strutturali della ripresa, alla fase due.

Come? Quando?

)yl DAOOACCET AlI1T A EAOA AOCA 1 1,

europeo per accedere alle risorse finanziarie del Recovery Fund. La

Commissione ed il Consiglio europeo approveranno, infatti, i Piani di

ripartenza a condizione che siano strutturati comre Piani industriali a

stati di avanzamento con la doppia condizione

1 che siano coerenti con i vincoli del Green New Deal, della
Transizione digitale e delle Raccomandazioni della
Commissione formulate per ogni Paese membro nel 2019
1 che gli stati di avanzamento intermedi siano realizzati, come

prerequisito per procedere negli ulteriori finanziamenti sino al
compimento del Progetto.

Il passaggio alla strutturalita della fase due e, pertanto, obbligato, ma i

¢cnw 1T A O OEOAOOAOAHA aridvaré relariraverd |

del 2021.

Che fare, quindi, nel 2020, cioé subito?

Quattro operazioni. Sulla base di una diagnosi dei deficit strutturali

O0i OEAE AEA AT OOOET CI 11 1 6AAT T

ventennio, fra stagnazione e recessione @ una strategia, coerente,

sistemica e dirompente, che intende superarli.
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| deficit strutturali:

a. produttivita stagnante;

b. crescita insostenibile delle diseguaglianze e delle aree di
poverta con effetti sulla debolezza dei redditi e della domanda
interna;

c. crollo degli investimenti, nel corso delle recessioni 2008/2009
e 2011/2013, e ripresa della loro dinamica postrisi del tutto
insufficiente;

d. Insostenibilita ambientale;

e. Debito pubblico enorme ed in crescita costante

f. Declino demografico.

Sono i deficit citati, aggravati dalle due recessioni degli anni 2000 ed
estremizzati dalla recessione pandemica ma ad esse preesistenti, che
spiegano sia il differenziale di crescita fra PIL italiano (+4%) e PIL
AAT T 868%001T UTTA | Comnias8 dhd su basd nédiaA
annua si traduce in +0,2% contro +1,5%; sia il mancato ritorno del PIL
italiano al livello del 2007 (dal quale lo separa il 4,1%), unico caso
insieme alla Grecia {23,8%), mentre tutte le principali economie
europee lo hanno superato dda Germania (+14,8%), alla Francia
(+9,8%), alla Spagna (+5,5%).

' E | AAAGEI E AAZEAEO AAOGGAOOAOA «
nostro Paese nel primo semestre 2020 al livello del 1993 e del PIL pro
AAPEOA AE OAI 1T OE AE £ETA ATTE 160
Una strategia strutturale e sistemica eitace deve, a mio parere, far
ruotare tutta la sua strumentazione intorno ai deficit citati.

Prima operazione 2020

Le tre linee di prestiti, a lunga scadenza ed a tassi molto favorevoli,
erogabili da MES, SURE, BEI ammontatibA O 1 6 ) OAIl &IA h
di Euro. Potrebbero essere attivate subito

la linea di finanziamAT OE AAIl - %3h &l 200@d o)
PIL), can il solo vincolo della finalizzazione al rafforzamento del
sistema sanitarig

1A TETAA 352%h DPAO O daiAiComnksiodeE
dedicata al rafforzamento degli ammortizzatori sociali.

'l BpOT O px 16! AAT OAT DPOAOGAAA EI ¢
¢nmgn BDAO EI pnbp AAI A£EET AT UEAIT AT O1T |/
20,9 mld.

Viene, inoltre, ammessa la possibilita di finanziare con risorse europee le
spese sostenute nel 2020, purché coerenti con le linee di azione alle quali
dovranno attenersi i Progetti di Recovery nazionali.

Il volume di risorse europee, gia disponibile neR020, potrebbe, pertanto
essere consistente.
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Seconda operazione 2020

La CISL ha proposto, nel mese di marzo, di anticipare a prima
AAT 1 8AOOAOA ¢mcm 1A ,ACCA AE AEI
Al 1T A EATECIEAh Al T A EI DPOAOGAR Al
DAOOA 1T A 16800CATUA AE |GiImikuired AnziA
aumenta. Quale dovrebbe essere il suo asse fondamentale?

51TA AAAEOA [ AT1T OOA OAAEOOOEAOOEO
favore delle aree sociali del lavoro dipendente ed autonomo e dei
PAT OET T AOE AAE v v 8 muonn gid. PArkin valdrd\dh E
tnm (1A O A£ZEI AT UEAOE AOOOAOAOOI
AEOAATE j 4A0 %obAl AEOOOAOQh A£OA
di carburanti fossili, salvaguardando, selettivamente, gli sgravi
socialmente giusti gs. aree sociali deboli e carichi familiari) @&
ambientalmente responsabili  €s. ristrutturazioni, risparmio

energetico, prevenzione anti sismica, mobilita sostenibile).

3E OOAOOAOAAAA AE O1 61 PAOAUEITA
riequilibrio delle diseguaglianze, considerando che il Lavoro
dipendente ed i pensionati coprono il 78,5% del gettito Irpef, il 56,3%
delle imposte dirette ed il 31,4% delle imposte toth. Condizione che,
se il bilancio pubblico fosse considerato alla stregua di una SPA, ne
farebbe gli azionisti di riferimento i quali, oltre il 30%, sarebbero
AT OOOAOOE DPAO 1 AccA AA AOAOAEOA
OO0I 1 6ET OAOT AAPEOAI AAAAAA

piu elevata propensione al consumo e la domanda interna, creerebbe
una condizione essenziale per il rilancio degli investimenti.

Alla manovra redistributiva dovrebbe, altresi, esse associata una
riduzione del cuneo fiscale a favore delle imprese per il valore di 20
iTA oh £ZETATUEAOT Ai1T DAOE OEA
finanziamenti a pioggia a fondo perduto, in conto capitale ed in conto
corrente, alle imprese. Operazioneche, liberando risorse ingenti in
presenza di una domanda interna rafforzata, produrrebbe una
rilevante ripresa degli investimenti.

Si tratterebbe, nel suo insieme, di una manovra anticiclica potente ed
efficace poiché interverrebbe su consumi ed investienti (la domanda
aggregata) il motore della crescita; sarebbe coerente con il
superamento dei deficit strutturali definiti; sarebbe strutturale a sua
volta ed autofinanziata senza deficit, poiché le risorse europee sono
001 A OA1T O60i 6 A  implegate per ridodnie ffisicali.A O O A

Terza operazione 2020

Alla politica anticiclica, in breve descritta, occorre affiancare una

AAAEOA PI 1 EOEAA ET AOOOOEAI A8 |, A
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tendenza di breve periodo. La politica industriale hd compito di dare
vigore e stabilita di medio e lungo periodo alla svolta, attraverso il
AT 1 Dl AOOEOT OAAZEAI OUAI AT 01T AT i1 PAC
componenti complementari ed integrate della stessa strategia.

| compiti della politica industriale sono molti. Poiché in Italia e

I AOEOAT OA AA OOl ppi OAiIiBI h 18AI1TA
immediate e si tratta, quindi, di richiamarla dal limbo, mi limitero ad
indicarne due:produttivita ed investimenti

#1 1 OT 8AO0O0AOOAT UA DPOAIT EI ET AOA A
politica industriale devono essere coerenti e coordinati con la visione
del posizionamento competitivo attuale del nostro Paese, nello
scenario globale, con gli obiettivi del suo miglioram@o, con la scelta
AARAE OAOOT OEh AT i PDAOOEh ££EI EAOA
1 8AAAAT T ATUA A DPAO 1T A 1AAAAOOEE
Recovery Fund e con le Raccomandazioni della Commissione Europea
In sintesi, la politica industriale AAOBAOOAOA 1T A Al
applicativa del Progetto Paese.

Produttivita . o A
Il problema della produttivita in Italia 8 BOAOOI AAOOI
EOAI EATT h OAATTAI 1 6/ AOAh 1 AOT O

settimana rispetto al lavoratore tedesco, ha un salario mediamente piu
basso, ed un costo del lavoro per unita di prodotto (Clup) molto piu
alto.

Lavorare piu ore e ad un costo minore nonriesce, infatti, a
compensare il basso livello tecnologico ed organizzativo, ovvero la
bassa produttivita.

La crescita costante della produttivita non e la derivata meccanica
della diffusione della banda ultra larga o delle reti 5G (alla quale e
finaAl EUUAOA 1 6ET OACOAUETT A £EOA 1A
rappresentano la base tecnologica ma non ne esauriscono la
complessita sistemica.

La crescita della produttivita e, infatti, una strategia sistemica come
dimostrano le due maggiori esperiene di successo avviate almeno da
o]} OOAT OATTEITd CIE (OA AAI18)I1
Fraunhofer in Germania.

yl )OAITEA T A ,ACCA AE AEI AT AET ¢
Ricerca con compiti di

a. coordinamento ed indirizzo della ricerca nelle Universita e
negli Enti ed Istituti pubblici; di finanziamento di progetti
Al OAI AT A OOOAOACEAEN AE 1 EOC
finanziati;

b. E1 OAOT AUET T Al EUUAOA 1A OEAAO
AOGOT PAEN AE AOI Al IOADAT ¢ A REHEAEMR
AAE &i1TAE DOAAI EAE DPAO I1G6ETTI
privati.
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Dovrebbe diventare la cabina di regia unica della ricerca ed
innovazione nazionale; mantenere stretti collegamenti sia con i centri
specializzati nella iicerca di base, sia con i Competence Center che si
dedicano alla ricerca applicata, costituiti nei principali Politecnici,
Scuole Superiori, Universita ed al CNR e finanziati dal MISE, favorendo
partnership fra ricerca ed innovazione pubblica e privata.

Dovrebbero, inoltre, essere costituti Comitati misti di azienda e servizi
pubblici e privati, fra management, lavoratori, Parti sociali, nelle
Imprese manifatturiere, di servizi, nella pubblica amministrazione per
11 OOEI OPDI AT OOAT OAdlogicA AdrdardzEativh, i
formativa, professionale e per la crescita della produttivita, flessibili e
ben modulati per progetti e per competenze professionali. Il rapporto
costante fra Competence Center e Comitati misti potrebbe diventare
guanto mai fecondopoiché aprirebbe una collaborazione decisiva fra
gli attori della ricerca applicata ed i laboratori che la sperimentano e
la realizzano sul campo.

Si chiuderebbe, cosi, il cerchio sistemico fra Agenzia nazionale, ricerca
di base, ricerca applicata, @npetence Center, Comitati misti.

Gli investimenti in ricerca ed innovazione dovrebbero aumentare fra
I'T mhourfnheb AAl 0), ETOIOIT AE p
Potrebbe diventare la via italiana alla crescita della produttivita,
PDAOOAT Al AAl 1 6AOEOOAT OAn AT i PIA
soprattutto, coordinandolo.

Investimenti (gia deliberati)

Risulta, da una nostra accurata ricerca, che nel quinquennio
2020/2025 gli investimenti infrastrutturali programmati e, comunque
ritenuti necessari, nelle telecomunicazioni ed intelligenza artificiale,

iTAE OOAODI OOER T Al 1T 8AT ACixhldd) nel A
OEAOOAOOI EAOI CAT 1T CEAT AAT OAOGO
cvwhwveo 1T A 08 'E NOAIE AEOICITA

strutturali europei non spesi e suscettibili di essere reinvestiti.

Un potenziale imponente di contasto alla recessione, di strenua difesa
AAT 161 AAOPAUETT Ah AAl OAAAEOI h
crescita della produttivita media dei fattori che intendiamo
presidiare, con la massima determinazione attuativa, sia nella politica
di sviluppo del Governo, sia nei piani industriali delle imprese.

Se la politica redistributiva, aumentando il reddito, stimola gli
investimenti in beni di consumo, gli investimenti pubblici in
infrastrutture durevoli sono il piu efficace e piu alto moltiplicatore cel
PIL, perché attivano trasversalmente gli investimenti privati in tutti i
settori produttivi collegati alla costruzione di strade, autostrade, porti,
aeroporti, manutenzione del territorio e riequilibrio ambientale, reti
ferroviarie, energetiche, di teleomunicazione, di economia circolare.
$AAEOEOI h A NOAOGOT bDHOIT BT OEOI h EI
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la quale riuscira ad abbattere i tempi biblici di realizzazione delle
i bAOA DPOAAI EAEA | AEA PAO CIE EIC
raggiungono mediamente i 15,7 anni)!!!

Quarta operazione 2020

La pandemia impatta sulle grandi transizioni gia in atto: la transizione
AT AOCAOEAA AI T A &£ 1O0OE OEITTIT OAAEI
(di cui Industria 4.0 € una componente). Senza dimenticare il declino
demografico che, ormai, rappresenta undendenza consolidata in
Italia e nei principali Paesi europei.

Si tratta di linee di demarcazione epocale.

Per orientarle agli obiettivi di sostenibilita possibili € necessario che le
transizioni incorporino, gia nelle fasi di passaggio, garanzie di
coesone sociale, di solidarieta, di pari opportunita fra donne ed
uomini, giovani e maturi, periferie e centri, Meridione e Nord, per
AOOEODAOA 1T A OAAEAE AAT 18 OAAITTI
A tal fine la sostenibilita interna alle transizi T E  AEOQOAC
presidiata dalle politiche sociali e dalle politiche di pari opportunita,
AAT 1 6EOOOOUETT AR AT T A £ Of AUET T
trattamenti salariali, alle prospettive professionali.

Sia la transizione energetica, sia laransizione digitale, peraltro
ET OACOAOA DI EAEiT 1T ci Ol A ET OACOAO
passaggio produrranno eccedenze occupazionali e richiederanno
imponenti interventi di salvaguardia del reddito, formazione di skill
innovativi, riqualificazione, riconversione professionale, mobilita
territoriale, ricollocazione professionale su ruoli evoluti ed inediti,
ovvero il potenziamento degli ammortizzatori sociali e, soprattutto,
delle politiche attive del lavoro finalizzate a gestire il camlaimento
delle condizioni tecnologiche ed organizzative del lavoro e ad offrirgli
nuovi orizzonti di opportunita, di diritti, di tutele, di coesione sociale.

$6A1 OO1T A AIlpbskibile gdverhare con successo passaggi
AdADPT AAh ATIT A NOAITTE AEA OOEAII
diplomati fra i piu bassi dei Paesi avanzati, con un tasso di dispersione
scolastica fra i piu alti e con oltre tre milioni di NEET (no emplament,
no education, no training), giovani fra i 15 ed i 34 anni che non
studiano, non lavorano, non sono in formazione?

Ovvero la testimonianza angosciante del vuoto di senso e di futuro?
Che malavita organizzata ed economia criminale sono pronte a
riempire con le loro offerte ?

Alle politiche sociali ed alle politiche di pari opportunita, appena citati,
possono essere dedicate subito le risorse derivanti dalle linee di
finanziamento SURE (Support to mltlgate Unemployment Risks in an
Emergency)circa27i T A O A 1 6A1T OEAEDT AAI
del Recovery Fund che possono essere utilizzate gia nel 2020, pari a
cnmhw 1A 08

SURE

Sicuroin inglese g un
acronimoper Gsupport
to mitigate
UnemploymenRisksin
an%i A O C Aoivart) 6
un supportoper
mitigare i rischi di
disoccupazionalovuti
AT T 6AT AMBRAT
cassantegrazione,
volta aridurre
drasticamentele
conseguenzei questa
crisi sul piano
occupazionaleQuesb
provvedimentoandra a
maggior beneficiodelle
impresedei paesipiu
colpiti (Italia, Sagna,
etc..),cio nontoglie che
possasostenerde
economiedi tutti i paesi
AAT 1 6 gual&rane A
necessiteranno.
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Un pacchetto comunque rilevante che pud consentire di procedere
subito nel lavoro di costruzione di una strategia sistemsa ben

calibrata.

~ oA

1 AT 10O AFAOOE T Al c¢mem DI OOAIT T

m\

a. - %3h oo 1A O Al A OATEOUNR

b. 352%h ¢x 1A O AA AiiT OOEUUAOG

c. )1 OAOOEI AT OE ET £ZOAOCOOOOOOdedil E
stanziamenti quinquennalibAOE A ococu [ 1 A 0N

d. Anticipo del 10% sul totale risorse del Recovery Fund, 21 mid a

politiche sociali e politiche di Pari Opportunitg

e. La manovra di politica fiscale redistributiva si paga da sola con
compensazioni interne a bilancio pubblico, spostando,
comunque, risorse pari a 60 mid in grado di rafforzare
decisamente consumi ed investimenti, ovvero la domanda
aggregata.

Gli anni 2021 e 2022

I 2021 ed il 2022 saranno gli anni del Recovery Fund, finalizzato alle
Transizioni verde e digitale ed alle priorta strategiche indicate dalla
Commissione Europea.

Le due grandi transizioni, contestuali ed integrate, Green New Deal e
Digitale, rappresentano un catalizzatore di investimenti ed un fattore
strutturale anticiclico di medio-lungo periodo, aggiuntivo al& politica
anticiclica e ad alto potenziale. Esse incorporano, altresi, potenzialita
strutturali di sostenibilitd ambientale e sociale sulle quali impostare
Of 1TTAATTT AE OOEI ObbPT Al OAOT AC
storico.

Attendiamo il Piano per la ripresa e la resilienza che il Governo sta
elaborando e che dovra presentare entro il mese di ottobre.

Il Governo deve passare subito alla fase strutturale, definita nelle linee
possibili e necessarie, e a potenziarla nel 2021 e nel 2022.

Senza tascurare la terza mossa: incorporare nei provvedimenti
strutturali gli elementi costitutivi di un nuovo modello di sviluppo che

ci metta al riparo da instabilita, crisi, pandemie, sofferenze sociali,
conflitti, rischi per le istituzioni democratiche.

Lapolitica redistributiva, in breve delineata, soddisfa questo principio:
e, infatti, socialmente giusta perché contrasta, con decisione, le
diseguaglianze ed €& economicamente efficace perché rilancia i
consumi e la domanda interna trainando gli investimenti

I’ Green New Deal ha le p‘otenziaNIitfil di_riconciliare il modello di
OOEI OPDI | 6ANOGEI EAOET AAIITA

Al 1
I ANOETI EAOET A AT 1T A CEOOOEUEA

Il Governo deve
passare subito alla
fase strutturale,
definita nelle linee
possibili e necessarie
e a potenziarla nel
2021 e nel 2022.
Senza trascurare la
terza mossa:
incorporare nei
provvedimenti
strutturali gli
elementi costitutivi di
un nuovo modelldi
sviluppo che ci metta
al riparo da
instabilita, crisi,
pandemie, sofferenze
sociali, conflitti, rischi
per le istituzioni
democratiche.
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&OAT AAGAT 1T AINIGRAAIADKELEAT OEES OBED
4AO0OA AA EI GCOEAI AAE DI OAOE 1 1
, 0ETTT OAUETT A AECEOAI A OEOIT I OUEI
conosciamo dalla prima rivoluzione industriale, in Inghilterra
TAT 1601 OEI T 1tudivbeeddlo: AAT AEAEI O
a AATAATT A E OETATTE AE ODBAUEI]
rigido);

b. cancella la stessa separazione fra il capitalista che possiede i

mezzi di produzione ed il lavoratore che possiede soltanto la

sua capacita lavorativa, poiché ggi il mezzo di produzione e,

sempre piu, un computer, un tablet, uno Smart phone.
, 6 AOPAOEAT UA AAIT 1T 31 AOO 71 OEETC
prova, con la relativa necessita di progettarne e regolarne
contrattualmente, non solo individualmerte come oggi, tutte le
potenzialita: nuova forma di cottimo digitale domestico o
ripensamento professionale avanzato di un profilo e di un ruolo in una
organizzazione del lavoro straordinariamente innovativa, capace di
conciliare tempi di vita e tempi di kAvoro, ridurre la mobilita ed il
OOAEEFEAT OOAATERh AT 1 OOEAOEOA AA
Potenti politiche anti cicliche re distributive, con effetti di breve
periodo, e politica industriale selettiva e rigorosa, con effetti di medio
e lungo periodo, catituiscono la combinazione cumulativa e vincente
per uscire dalla grave recessione ed aprire un ciclo lungo di sviluppo
socialmente responsabile ed ambientalmente sostenibile capace di
OAOOEOOEOA Al &£O0OO6O0T 1681 OEUUTT OA
E la condizioneassoluta per gestire e risolvere anchde due crisi
concomitanti alla crisi pandemica.

La prima crisi

Il debito pubblico aumentato nonostante un decennio di Fiscal
Compact, un deficit sotto controllo ed un avanzo primario significativo,
poiché il PIL e diminuito piu del deficit ed il rapporto € aumentato.

Il Patto di stabilita €&, temporaneamente, sospesoNon potremo
tornare alle Regole precedenti che hanno fallito il loro obiettivo
programmatico dichiarato: favorire la convergenza delle economie e
AAT T A Ol AEAOU AAE O0AAOE i Al AOE A
Le divergenze sono, infatti, notevolmente aumentate nonostantgli
interventi straordinari e lungimiranti della politica monetaria della
"#% COEAAOA AA - AOET $OACEE AEA
governare i debiti pubblici.

Dovremo riscrivere il Patto di crescita e di stabilita ed abolire il Fiscal
AT i PAAO OEAT OAAT AT AE OAI POA AEA
la solidarieta fra le generazioni e fra i territori si reggono solo e
contestualmente su tre gambe: Cresciteconomica, Equita sociale e
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Sostenibilitd ambientale, Rigore finanziario.

Queste tre gambeo stanno contestualmente insieme, oppure nessuna
delle tre puo stare in piedi.

Questa e Il a “madre”™ di tutte 1| e

La seconda crisi concomitante

Il grave declino demografico che ridurra, tendenzialmente, la
popolazione attiva che produce e genera entrate fiscali ed aumentera
la platea degli anziani, sempre piu bisognosi di welfare, sino al punto
di insostenibilita finanziaria.

Questione dirompenteche, da un lato, rinvia alle politiche migratorie,
AE AAAT CI EATUAR AE EIT OACOAUETT.
Al 1 6ADPAOOOOA AE O1 AEAIT 101 c¢ci A
La pienezza vitale e la bellezza incomparabile di avere figli non puo
eludere, infatti, la responsabilita che esige, giustamente, una
sufficiente certezza di futuro che solo una solida prospettiva di
sviluppo, di reddito, di coesione sociale puo da!!!!

La proposta per una ripartenza sostenibile, in estrema sintesi
delineata, € lontana anni luce dal02 obiettivi del Piano Colao ¢rmai
dimenticato!) e dai 175 obiettivi presentati dal Premier agli Stati
CAT AOAT E AAT T GAA#TT OEGIA8 OAIABK OEEC
quali anche Teseo si sarebbe perduto!

Tutte le politiche, ognuna con la strumentazione propria, politica
anticiclica, politica industriale, politica sociale, politiche di pari
opportunita, innovazione digitale, Green New Bal, ruota, in forme
sistemiche, intorno ai deficit strutturali definiti. Con una finalita
strategica esplicita: integrare nella ripartenza le strutture della
sostenibilita ambientale e sociale, per accelerarla, per potenziarla, per
superareilpuntodini T OEOT O1T 1T AAI 1 68EOOAOAOD

Per gestire una strategia di questa natura € necessario un Grande
Patto Sociale articolato al centro fra Governo e Parti Sociali ed esteso
ai settori produttivi ed alle imprese sino ad innovare la Corporate
Governance conla presenza di rappresentanti dei lavoratori negli
organi amministrativi a partire dalle grandi imprese pubbliche e
private, ricapitalizzate con il contributo di risorse pubbliche,
attraverso quote di azioni gratuite riservate ai dipendenti e quote
aggiuntive volontariamente sottoscritte.

102ideeovvero le
Gniziative per il rilancio
2020-20226 A Eadk |
forceperi 8 Al AOC,
COEAA AAI 1 &
di VodafoneVittorio
Colaoha elaborato su
mandato del Premier
Conte per incentivare
concretamente la
OEDPOAOGA AAI
documerio, realizzato
dal comitato di esperti
edespertein materia
economicae
socialedesignato dal
premier per guidare il
Paese fuori

AAT 1 8AT AOCA
coronavirus, € nei fatti
la strategia per il

OEI AT AET AA
combina temi sociali,
ambientali ed

econanici.
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Torniamo, cosi, al problema dei problemi, al meta problema del
metodo di governo.Perché?

a. Perché il coinvolgimento delle Parti sociali e dei corpi sociali
intermedi nelle strategie di Governo, ognuno per il suouolo,
ovvero la dialettica tra rappresentanza politica e
rappresentanza sociale completa la democrazia
rappresentativa e la trasforma in democrazia partecipativa;

b. Perché la cooperazione fra le Parti Sociali nei settori produttivi
e nelle aziende e la democrazia economica attraverso

| AUET T AOEAOI AAE 1 AOT OAOQT Ol
partecipazione al complesso delle relazioni economiche e
sociali;

c. Perché la democraziapartecipativa € il metodo di governo piu
coerente per la definizione del bene comune e piu efficace per
gestirlo.

Sempre e soprattutto T AT 1 A COAT AEh AOAIiI T AOE
per orientarle ad obiettivi di sostenibilita, secondo i principi del

valore etico della persona sui quali devono ordinarsi societa e Stato,
181 OEUUI T OA AE AEOEI OU PAO EI NO
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